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Rundschreiben Nr. 91/2011

a) Bezirkstagsprasidenten
b) Mitglieder der Bezirkstage
c) Bezirksverwaltungen

d) Sozialverwaltungen

Landesrechtliche Umsetzung des Therapieunterbringungsgesetzes (ThUG); Erwei-
terung des Unterbringungsgesetzes
Anlage

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Rundschreiben 63/ 2010 und 74/ 2011 haben wir Uber das Bundesgesetz zur Neu-
ordnung der Sicherungsverwahrung, mit dem das Therapieunterbringungsgesetz (ThUG)
eingefiihrt worden war und die geplante landesrechtliche Umsetzung berichtet. Am 13.
Juli 2011 hat der Bayerische Landtag mit den Stimmen der Regierungsfraktionen ein
Gesetz zur Anderung des Unterbringungsgesetzes, Drs. 16/ 9321 (Anlage) beschlossen,
mit dem die landesrechtliche Umsetzung des ThUG zunachst abgeschlossen ist. Die
massiven Bedenken aus der Wissenschaft, der Vollzugspraxis und des Verbandes der
bayerischen Bezirke sind letztlich nicht berlicksichtigt worden.

Allerdings hat das Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 4. Mai 2011 eine deutliche
Entspannung in die Diskussion tber die Umsetzung des ThUG fir die Bezirke zumindest
bezuglich der praktischen Auswirkungen gebracht. Der Anwendungsbereich des ThUG
durfte auf Grund dieses Urteils nur mehr sehr gering sein. Auf Anordnung des Bundes-
verfassungsgerichts ist bis zum Jahresende 2011 von den Strafvollstreckungskammern
Uber die weitere Unterbringung des Personenkreises zu entscheiden, der von dem Urteil
des Europaischen Gerichtshofs fir Menschenrechte vom 17. Dezember 2009 unmittelbar
betroffen ist (nachtragliche Verlangerung oder Anordnung von Sicherungsverwahrung).
Eine weitere Unterbringung dieser Klientel in der Sicherungsverwahrung darf demnach

nur erfolgen, wenn eine hochgradige Gefahr schwerster Gewalt- und Sexualstraftaten
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aus konkreten Umsténden in der Person oder dem Verhalten des Untergebrachten abzu-
leiten ist und zugleich eine psychische Stérung attestiert wird. Liegt dies nicht vor, sind
die Betroffenen freizulassen.

Das ThUG selbst formuliert geringfiigig niederschwelligere Kriterien: Voraussetzung ist
eine hohe Wahrscheinlichkeit, dass infolge der psychischen Stérung die korperliche Un-
versehrtheit, die personliche Freiheit oder die sexuelle Selbstbestimmung einer anderen
Person erheblich beeintréchtigt wird. Nach Auffassung von Sachverstandigen wére es
verfassungsrechtlich bedenklich, wenn die Zivikammern, die die Unterbringung nach
dem ThUG anordnen sollen, eine niedrigere Eingriffsschwelle ansetzten als die Strafvoll-
streckungskammern in Folge des Urteils des BVerfG. Nach dieser Rechtsauffassung
kadmen fir eine Unterbringung direkt nach dem ThUG nur Tater in Betracht, die in Folge
des EuGH-Urteils bereits aus der Sicherungsverwahrung entlassen worden waren. Da
dies in Bayern nicht geschehen ist, kbnnten allenfalls Personen, die in anderen Bundes-
landern aus der Sicherungsverwahrung entlassen worden sind, und im Anschluss nach

Bayern Ubersiedelt sind, hierfur in Betracht kommen.

Der Gesetzgeber muss in Konsequenz aus dem aktuellen Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts die Sicherungsverwahrung entsprechend den Vorgaben des Bundesver-
fassungsgerichts neu regeln, insbesondere ist auch fur dieses Klientel im Rahmen der
Sicherungsverwahrung eine Begleitung in Freiheit durch Lockerungen und Therapie vor-
zusehen.

Hier gilt es darauf zu achten, dass die Sicherungsverwahrung in Bayern diesen Anforde-
rungen kunftig auch tatséchlich gerecht wird und ausreichend geeignete dezentrale Ein-
richtungen zur Sicherungsverwahrung mit Lockerungsmoglichkeiten geschafft werden;
andernfalls ist zu beflirchten, dass die kinftig einzurichtende Begleitung der Sicherungs-
verwahrten in die Freiheit weiterhin und sogar verstarkt tber § 67a StGB erfolgen konn-
te. Unter der Vorraussetzung einer besseren Forderung der Resozialisierung des Betrof-
fenen kann schon bisher und auch kinftig nach 8 67 a Abs. 2 Satz 1 StGB die Unterbrin-

gung von Sicherungsverwahrten im Mal3regelvollzug der Bezirke erfolgen.
Wenn aber die Sicherungsverwahrung wie eine Einrichtung im Sinne des ThUG ausges-

tattet wird, ertbrigt sich gegebenenfalls die Unterbringung im Maflregelvollzug bzw. die

Schaffung eigener Einrichtungen.
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Fazit: Die Gefahr der langfristigen Anbindung des in Frage stehenden Personenkreises
an den Maldregelvollzug (ThUG und 8§ 67 a StGB) ist noch nicht gebannt. Es gilt also wei-
ter, diese Problemstellungen aufmerksam im Auge zu behalten, auch wenn gegenwartig
vaollig offen ist, ob ThUG-Klienten tatsachlich in den forensischen Klinken der Bezirke

untergebracht werden.

Mit freundlichen GrifRen
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Beschluss

des Bayerischen Landtags

Der Landtag hat in seiner heutigen Offentlichen Sitzung
beraten und beschlossen:

Gesetzentwurf der Staatsregierung
Drs. 16/7431, 16/9215

Gesetz zur Anderung des Unterbringungsgesetzes

§1

Das Gesetz iiber die Unterbringung psychisch Kranker und
deren Betreuung (Unterbringungsgesetz — UnterbrG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 5. April 1992 (GVBI
S. 60, ber. S. 851, BayRS 2128-1-A), zuletzt gedndert durch
§ 2 des Gesetzes vom 22. Dezember 2009 (GVBI S. 640),
wird wie folgt gefindert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt geiindert:

a) Es wird folgender neuer Achter Abschnitt einge-
fuigt:
~Achter Abschnitt
Therapieunterbringung

Art. 28a Unterbringung auf Grund einer Unter-
bringungsanordnung gemif §§ 1 und 14
des Therapicunterbringungsgesetzes®

b) Der bisherige Achte Abschnitt wird Neunter Ab-
schnitt.

¢) In der Uberschrift des Art. 31 werden ein Komma
und das Wort ,,AuBerkrafitreten” angefiigt.

2. Es wird folgender neuer Achter Abschniit eingefligt:

,»Achter Abschnitt
Therapieunterbringung

Art. 28a
Unterbringung auf Grund einer
Unterbringungsanordnung gemif
§§ 1 und 14 des Therapieunterbringungsgesetzes

(1) Fiir die Unterbringung in einer geeigneten geschlos-
senen Einrichtung auf Grund einer Unterbringungsan-
ordnung gemil §§ 1 und 14 des Gesetzes zur Therapie-
rung und Unterbringung psychisch gestdrter Gewaltti-
ter (Therapieunterbringungsgesetz—ThUG) vom 22. De-

13.07.2011

zember 2010 (BGB11 S. 2300, 2305) in der jeweils gel-
tenden Fassung gelten Art. 4 und 12 bis 21, 23 so-
wie 24 Abs. 1 und 2 Sitze 1 bis 3 entsprechend; Art. 22
gilt entsprechend mit der MafBigabe, dass Art. 22 Abs. 2
Sétze 3 und 4 keine Anwendung finden.

(2) Untere Verwaltungsbehorden im Sinn des Therapie-
unterbringungsgesetzes sind die Kreisverwaltungsbe-
horden.

(3) 'Die Bezirke haben auf Ersuchen der Kreisverwal-
tungsbehorde die Unterbringung von Personen auf
Grundlage einer Unterbringungsanordnung gemiB §§ 1
und 14 ThUG in geeigneten geschlossenen Einrichtun-
gen im Sinn von § 2 ThUG zu vollziehen. “Sie nehmen
diese Aufgabe als Angelegenheit des iibertragenen Wir-
kungskreises wahr. *Art. 95 Abs. 6 bis 8 des Gesetzes
zur Ausfiihrung der Sozialgesetze finden entsprechende
Anwendung.

(4) 'Ortlich zustindig fiir den Vollzug ist der Bezirk, in
dessen Bereich die gemdl § 5 Abs. 1 Satz 2 ThUG zu-
standige Kreisverwaltungsbehorde ihren Sitz hat. 2Die
untergebrachte Person kann in eine andere geeignete
geschlossene Einrichtung eingewiesen oder verlegt
werden, wenn dadurch ihre Behandlung oder Einglie-
derung gefSrdert wird oder dies aus Griinden der Si-
cherheit oder der Vollzugsorganisation oder aus ande-
ren wichtigen Griinden erforderlich ist. *Uber die Ver-
legung entscheidet der Bezirk. “Soll die Verlegung in
eine Einrichtung eines anderen Bezirks vorgenommen
werden, bedarf sie der Zustimmung des aufnehmenden
Bezirks; in dringenden Fillen kann die Zustimmung
durch die Fachaufsichtsbehorde ersetzt werden. “Eine
Verlegung in eine oder aus einer geeigneten geschlos-
senen Einrichtung eines anderen Landes bedarf der Zu-
stimmung der FachaufSichtsbehorde. “Die Kreisverwal-
tungsbehorde hat das Verfahren infolge einer Einwei-
sung oder Verlegung nach Satz 2 an die Kreisverwal-
tungsbehorde abzugeben, in deren Bereich die aufneh-
mende Einrichtung liegt.

(5) 'Die Kreisverwaltungsbehorde kann sich zur Erfiil-
lung der ihr durch das Therapieunterbringungsgesetz
tibertragenen Aufgaben der Mitwirkung der Polizei be-
dienen. “Dies gilt auch fiir die Bezirke bei Verlegungen
untergebrachter Personen.

(6) 'Die notwendigen Kosten der Unterbringungen
nach Abs. 3 Satz 1 triigt der Freistaat Bayern, soweit
nicht ein Triger von Sozialleistungen oder ein Dritter
zur Gewihrung von gleichartigen Leistungen verpflich-
tet ist. *Fiir die Kosten der Besuchskommissionen gilt
Art. 27 entsprechend.
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(7) 'Das Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialord-
nung, Familie und Frauen fiihrt die Fachaufsicht iiber
die Bezirke hinsichtlich der ihnen durch Abs. 1 und 3
sowie durch das Therapieunterbringungsgesetz iibertra-
genen Aufgaben. *Im Fall des Abs. 3 Satz 3 obliegt die
Fachaufsicht dem Staatsministerium fiir Arbeit und So-
zialordnung, Familie und Frauen, die Rechtsaufsicht
dem Staatsministerium des Innern. *Die Bestimmungen
der Bezirksordnung iiber die Rechts- und Fachaufsicht
gelten entsprechend.”

Der bisherige Achte Abschnitt wird Neunter Abschnitt.
Art. 31 wird wie folgt geéndert:

a) In der Uberschrift des Art. 31 werden ein Komma
und das Wort ,,AuBierkrafttreten” angefiigt.

b) Abs. 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) Art. 28a tritt mit Ablauf des 31. Juli 2014 au-
Ber Kraft.«

§2
Dieses Gesetz tritt am 1. August 2011 in Kraft.

Die Prisidentin

LV.

Franz Maget

I1. Vizeprisident




