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VORWORT

Demokratie eréffnet durch Wahlen und/oder direkte Blrgerbeteili-
gung die Chance, dass die Burgerinnen und Burger an méglichst vie-
len Entscheidungen mitwirken konnen. Sie nehmen damit Einfluss,
wie ihre politischen und gesellschaftlichen Anliegen geregelt und
vertreten werden. Dieser Zielsetzung bietet die Bayerische Verfas-
sung viel Raum.

»

»

»

Die Burgerinnen und Burger wahlen in Bayern alle sechs Jahre
ihre Gemeinderate, Stadtrate sowie Kreistage sowie ihre Blrger-
meisterin oder ihren Blrgermeister, ihre Oberblrgermeisterin
oder ihren Oberblrgermeister sowie ihre Landratin oder ihren
Landrat. Sie kénnen Blrgerbegehren und -entscheide initiieren.
Sie bestellen im Freistaat im Turnus von finf Jahren den Bayeri-
schen Landtag, der die Ministerprasidentin oder den Ministerpra-
sidenten wahlt und die Staatsregierung bestatigt. Und sie haben
die Mdglichkeiten, mit Hilfe von Volksbegehren und Volksent-
scheid direkten Einfluss auf die Gesetzgebung zu nehmen.
Zwischen der Gemeinde, der Stadt und dem Landkreis sowie
dem Freistaat gibt es in Bayern zudem noch eine dritte, wieder-
um kommunale Ebene: die Bezirke, eine bayerische Besonderheit.
Die Zusammensetzung ihrer Entscheidungsgremien erfolgt
nach der Stimmabgabe bei den Bezirkswahlen.

Die Bezirke sind fur viele Angelegenheiten im Sozialen, in der Ge-
sundheit, der Kultur, der Bildung und der Umwelt zustandig. Die
Bezirke sind Trager vieler eigener Einrichtungen, z. B. von Klinika,
Schulen, Museen und Beratungsstellen. Die Bezirkstage treffen
dort die Leitentscheidungen.



Es ist wichtig, dass die Menschen (ber ihre Stimme bei den Bezirks-
wahlen sowie im Dialog mit den Gewahlten an den Entscheidungspro-
zessen teilhaben. Dazu soll die Publikation beitragen, die die Bayeri-
sche Landeszentrale fUr politische Bildungsarbeit gemeinsam mit
den sieben Bezirken im Freistaat nun herausgibt.

Rupert Gribl
Direktor der Bayerischen Landeszentrale
flr politische Bildungsarbeit



VORWORT DER SIEBEN
BEZIRKSTAGSPRASIDENTEN

Was machen eigentlich die Bezirke? Dieser Frage begegnen wir in
unserer taglichen politischen Arbeit immer wieder. Denn die Aufga-
benbereiche der Bezirke sind ein weites Feld. Sie erstrecken sich von
Sozialleistungen fur Menschen mit Behinderungen und flr pflegebe-
durftige Menschen, Uber die psychiatrische Gesundheitsversorgung
hin zu regionaler Kulturarbeit und Heimatpflege. Doch der Bogen wird
noch weiter gespannt: auch die Themen Umwelt und Bildung gehoren
zu unseren Handlungsfeldern.

Umdiese vielfaltigen Aufgaben zu erfullen, sind rund 5.000 Menschen
alleinin den Verwaltungen der sieben Bezirke besché&ftigt. Sie koordi-
nieren Angebote vor Ort, organisieren Hilfen, prifen und entscheiden
Uber Antrage. Zudem sind die Bezirke Trager von psychiatrischen Kli-
niken. Sie unterhalten ein Funftel aller Krankenhausbetten in Bayern,
das entspricht Uber 12.500 Betten. Bayernweit arbeiten rund 26.000
Beschéaftigte in den bezirklichen Gesundheitseinrichtungen.

Dabei sind die Bezirke auch eine hayerische Besonderheit. Sie bilden
eine dritte kommunale Ebene, die es so nur in Bayern gibt. Zwischen
diesen Ebenen gilt das sogenannte Subsidiaritatsprinzip: Die Bezirke
Ubernehmen eigene Aufgaben, mit denen Landkreise oder kreisfreie
Stadte Uberfordert wéaren. Die Arbeit der Bezirke wird durch die Be-
zirkstage gestaltet. Das sind Kommunalparlamente, die alle funf Jah-
re zeitgleich mit dem Bayerischen Landtag von den Burgerinnen und
Blrgern im Freistaat unmittelbar gewahlt werden.

In der vorliegenden Broschire erhalten Sie einen kleinen Einblick in
die Geschichte, die politische Arbeit und die Aufgaben der Bezirke. Mit
Beispielen aus den verschiedenen Aufgabenbereichen soll die Arbeit
der Bezirke veranschaulicht werden.



Wir wiinschen lhnen eine interessante Lektlre und hoffen, dass Sie
auf die Frage ,Was machen eigentlich die Bezirke?" einige aufschluss-
reiche Antworten finden.

Franz Loffler
Prasident des Bayerischen Bezirketags
Bezirkstagsprasident der Oberpfalz

Henry Schramm
Bezirkstagsprasident von Oberfranken

Armin Kroder
Bezirkstagsprasident von Mittelfranken

Erwin Dotzel
Bezirkstagsprasident von Unterfranken

Martin Sailer
Bezirkstagsprasident von Schwaben

Josef Mederer
Bezirkstagsprasidentvon Oberbayern

Dr. Olaf Heinrich
Bezirkstagsprasident von Niederbayern
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BEZIRKE ALS BAYERISCHE
BESONDERHEIT -
BURGERNAH UND GEWAHLT

Von Ludwig Unger und Michaela Spiller

In Bayern gibt es neben Gemeinden und Stadten (erste kommunale
Ebene) sowie Landkreisen und kreisfreien Stadten (zweite kommu-
nale Ebene] eine dritte Ebene von Kommunen - die Bezirke. Diese sind
in der bayerischen Verfassung verankert und flachendeckend fir
den ganzen Freistaat eingerichtet. So wie Gemeinden Gemeinderate,
Stadte Stadtrate und Landkreise Kreistage als oberste Beschluss-
gremien haben, so gibt es in den Bezirken Bezirkstage. Der jeweilige
Bezirkstag wird unmittelbar von den Blrgerinnen und Blrgern ge-
wahlt (siehe eigenen Beitrag).

Die Bezirksordnung flr den Freistaat Bayern schreibt die Funkti-
on der Bezirke in Art. 1 fest als: ,Gebietskdrperschaften mit dem
Recht, Uberortliche Angelegenheiten, die Uber die Zustandigkeit oder
das Leistungsvermogen der Landkreise und kreisfreien Gemein-
den hinausgehen und deren Bedeutung Uber das Gebiet des Bezirks
nicht hinausreicht, im Rahmen der Gesetze selbst zu ordnen und zu
verwalten."' Das sind Aufgaben aus den Bereichen Soziales, Gesund-
heit, Kultur, Bildungswesen und Umwelt, soweit diese Uberdrtlichen
Bezug haben. Dazu unterhalten die Bezirke eigene Einrichtungen (wie
z. B. psychiatrische Kliniken, Fachschulen, Freilichtmuseen), sie for-
dern Mallnahmen, Dienste und Einrichtungen anderer Trager, inshe-
sondere derjenigen der freien Wohlfahrtspflege und gewahren finan-

1 Bezirksordnung fiir den Freistaat Bayern, Art. 1, siehe https://www.gesetze-hayern.de/Content/
Document/BayBez0 .
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Die kommunalen Ebenen

3. die Bezirke

2. die Landkreise

1. die Gemeinden

Gemeinden, Landkreise und kreisfreie Stadte sowie Bezirke bilden die kommunale Familie im
Freistaat Bayern. Alle drei Ebenen haben eigene Aufgaben und Zustéandigkeiten.
Grafik: Bayerischer Bezirketag

zielle Hilfen fir Menschen mit Behinderungen und pflegebedlrftige
Menschen.

Mit diesem breiten Aufgabenprofil eigener Art sind die bayerischen
Bezirke deutschlandweit etwas Besonderes. Selbst wenn auch in
einzelnen Landern kammunale Strukturen oberhalb von Gemeinden,
Stadten und Landkreisen bestehen, sind diese meist anders verfasst
und haben oft andere Aufgaben als die Bezirke in Bayern.

» InNiedersachsen z. B. gibt es Landschaftsverbande, die sich
vorwiegend auf die Kulturpflege konzentrieren.

» InBaden-Wirttemberg bestehen 12 Regionalverbande, die fr
Themen wie Verkehr, Wirtschaft, Umwelt und Kultur zustandig
sind. Zudem gibt es den Kommunalverband fir Jugend und Sozi-
ales, der Aufgaben aus dem sozialen Bereich Gbernimmt.

» Die nordrhein-westfalischen Landschaftsverbande Rheinland
und Westfalen-Lippe haben ein &hnliches Aufgahenspektrum
wie die bayerischen Bezirke. Sie sind aber anders legitimiert: Die
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Landschaftsversammiungen der Landschaftsverbande Rhein-
land und Westfalen-Lippe in Nordrhein-Westfalen werden von
den Kreistagen der Landkreise und den Stadtraten der kreisfrei-
en Stadte entsandt.

Die Zustandigkeit der Bezirke ist auf die eigene Region begrenzt, also
z. B. die des Bezirks Oberbayern auf Oberbayern oder die des Bezirks
Unterfranken auf Unterfranken. Um ihre gemeinsamen Interessen
auf Landesehene zu vertreten, hahen sich die Bezirke in einem Kom-
munalen Spitzenverband, dem Bayerischen Bezirketag?, zusammen-
geschlossen. Sein Sitz ist in MUnchen. Der Verband beréat die Bezirke,
bundelt die Anliegen der Bezirke und vertritt diese auf Landes- bzw.
Bundesebene sowie gemeinsam mit den anderen kommunalen Spit-
zenverbanden Uber das EuropabUlro der bayerischen Kommunen in
Brissel auch auf europaischer Ebene.

Sieben Bezirke

Konkret: Bayern, der groRte Flachenstaat in Deutschland, mit rund
13,1 Millionen Einwohnern auf rund 70.550 km?, gliedert sich in sieben
Bezirke, 25 kreisfreie Stadte und 71Landkreise sowie 2056 selbstan-
dige Stadte und Gemeinden.

Die sieben Bezirke sind: Ober- und Niederbayern, die Oberpfalz, Ober-,
Mittel- und Unterfranken sowie Schwaben.

Von den Einwohnerzahlen und der Flache her unterscheiden sich die
Bezirke untereinander deutlich: Der mit Abstand grofite Bezirk mit
rund 4,72 Millionen Einwohnern ist Oberbayern mit der Landeshaupt-
stadt MUnchen, die anderen sechs Bezirke haben jeweils weniger als
zwei Millionen Einwohner. Im kleinsten Bezirk, Oberfranken, leben
rund 1,06 Millionen Menschen.

2 Vgl. https://www.bay-bezirke.de/
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bezirkvg oberbayern

Die Gehiete der sieben Bezirke sind jeweils deckungsgleich mit den sieben Regierungshezir-
ken. Ihre Aufgaben und Zusténdigkeiten unterscheiden sich jedoch.
Grafik: Bayerischer Bezirketag



Bezirk Einwohnerzahl Sitz des
(in Millionen) Bezirkstags

Oberbayern 4,72 Minchen
Niederbayern 1,25 Landshut
Oberpfalz 112 Regenshurg
Oberfranken 1,06 Bayreuth
Mittelfranken 178 Ansbach
Unterfranken 132 Wirzburg
Schwaben 191 Augshurg

Die Wurzeln der Bezirke liegen im Konigreich
Bayern

Die Bezirke haben ihre Wurzeln in Bayern im neu errichteten Konig-
reich unter Konig Max |. Joseph und seinem Minister Maximilian Jo-
seph Graf von Montgelas im frihen 19. Jahrhundert und wurden in
den kommenden gut einhundert Jahren der bayerischen Monarchie
weiterentwickelt. Eine wichtige Rolle spielte dabei die Einteilung
Bayerns in ,Kreise" durch Max I. Joseph, die zunachst nach Flissen,
spater mit Regionen benannt wurden. Eine wichtige Station war
auch die Einrichtung von ,Landrathen” als eine Art von regionalen
Verwaltungskdrperschaften mit Zwecksetzung im Sozialen und in
der Bildung durch seinen Sohn Kénig Ludwig I. (siehe Exkurs).

Im demokratisch verfassten Freistaat Bayern verahschiedete der
Landtag 1919 ein Gesetz Uber die Selbstverwaltung der ,Kreise".
So wurden 1919 die heutigen Bezirke, damals Gebietskorperschaf-
ten als Nachfolger der ,Landrathe”, genannt. Sie hatten den Sta-
tus von ,Korperschaften des éffentlichen Rechts mit dem Recht
der Selbstverwaltung nach MaRgahe der Gesetze"s. Die Wahl ihrer

3 Bayerisches Gesetz tiber die Selbstverwaltung, Art. 12, in: Max Roesch (Hg.): Das Bayerische Gesetz
tber die Selbstverwaltung vom 22. Mai 1919 nebst Vollzugsanweisung, Erlauterungen und Anhénge,
Miinchen-Berlin-Leipzig 1919, S. 15-30, hier S. 19.
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Vertretungen, der ,Kreistage®, erfolgte in allgemeinen, gleichen,
geheimen und direkten Wahlen nach dem Verhéaltniswahlrecht. Der
Begriff ,Bezirk” wurde damals fir die Landkreise im heutigen Ver-
standnis genutzt.

Die Aufgahen der ,Kreistage" von 1919 waren denen der Bezirkstage
von heute sehr ahnlich. Die ,Kreistage" waren zustandig vor allem
fUr Heil- und Pflegeanstalten, Blinden- und Taubstummenanstalten
sowie schulische Einrichtungen. Die ,Kreistage" schlossen sich 1919
in dem Bayerischen Kreistagsverband zusammen, um ihre Interes-
sen gegentber dem Landtag und der Staatsregierung zu vertreten”
—ein Vorlaufer des heutigen Bezirketags.

Unter der nationalsozialistischen Diktatur wurde die Selbstverwal-
tung der Bezirke zerschlagen und ihre Aufgaben wurden verandert.

1953 werden ,Bezirkstage” eingerichtet

Nach dem Ende der NS-Diktatur erhielten die sieben bayerischen
Bezirke auf der Grundlage der Bayerischen Verfassung vom 8. De-
zember 1946 ihre Stellung als kommunale Selbstverwaltungskorper-
schaften mit gesetzlich verankerten Rechten und entsprechenden
Gremien zurlck: Durch die Bezirksordnung vom 27. Juli 1953 wurden
die ,Bezirkstage" eingerichtet. Die Bezirksordnung vom 27. Juli 1953
beschrieb die Bezirke als ,Gebietskorperschaften mit dem Recht,
Uberartliche Angelegenheiten, die Uber die Zustandigkeit oder das
Leistungsvermogen der Landkreise und kreisfreien Stadte hinaus-
gehen und deren Bedeutung Uber das Gebiet des Bezirkes nicht hi-
nausreicht, im Rahmen der Gesetze selbst zu ordnen und zu verwal-
ten." Als Pflichtaufgaben wies Art. 48 der Bezirksordnung von 1953
den Bezirken zu: ,die erforderlichen Heil- und Pflegeanstalten, Blin-
den- und Gehorlosenanstalten zweckentsprechend herzustellen, zu

4 Bernhard Hagel: Vom Bayerischen Kreistagsverband zum Verband der bayerischen Bezirke, Augsburg
1987, S.45 sowie S. 75 -79. Die Kreistage" werden dort auch als ,Sozialparlamente” bezeichnet.
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unterhalten und zu betreiben, die sonstigen Anstalten, insbesondere
die Unterrichtsanstalten, zu unterhalten, die der Bezirk Gbernommen
hat oder noch Ubernimmt, fur Anstalten, Unternehmungen und Ein-
richtungen des Staates den Aufwand zu leisten, der dem Bezirk nach
Vereinbarung obliegt oder beim Inkrafttreten dieses Gesetzes von
ihm getragen wird, ferner die Leistungen zu erbringen, die der Bezirk
fUr diese Zwecke klnftig Ubernehmen wird.” Hinzu traten Aufgaben
hinsichtlich der Gewéasser und die Maglichkeit, freiwillige Aufgaben
zu Ubernehmen etwa in der Kulturpflege. Als Organe wurden der Be-
zirkstag, der Bezirksausschuss und das Amt des Bezirkstagsprasi-
denten festgeschrieben® 1962 wurden die Bezirke in Umsetzung des
Bundessozialhilfegesetzes zu Tragern der Uberdrtlichen Sozialhilfe.
1956 wurde die ,Arbeitsgemeinschaft der bayerischen Bezirks-
tagsprasidenten® ins Leben gerufen, die Basis flir den Verband der
bayerischen Bezirke im Jahr 1979, dem heutigen Bayerischen Bezir-
ketag. Seine Aufgabe wurde die ,Wahrung gemeinsamer Interessen"’.
Ein Jahr zuvor hatte der Bayerische Landtag das ,Gesetz zur Star-
kung der kommunalen Selbstverwaltung auf der Ebene der Bezirke"
beschlossen, das den Bezirken eine von der jeweiligen Regierung un-
abhéangige Verwaltung zugestand?®.

5 Bezirkeordnung fir den Freistaat Bayern vom 27. Juli 1953, Art. 17-20. In der Folgezeit wurden
Regelungen der Bezirksordnung von 1953, die etwa von der Arbeitsgemeinschaft der bayerischen
Bezirkstagsprasidenten kritisiert worden war, etwa im Umfeld der kommunalen Gebietsreformen
durch das ,Gesetz zur Starkung der kommunalen Selbstverwaltung auf der Ebene der Bezirke* vom
28. Mai 1978 madifiziert, etwa hinsichtlich einer Starkung der Rolle des Bezirkstagsprasidenten.

6 Hagel (wie Anm. 4), S. 99 ff.
7 Hagel (wie Anm. 4], S. 108-135.
8 Hagel (wie Anm. 4), S. 106 f. sowie S. 202 ff.
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Aufgaben abstrakt beschrieben, Alltag konkret

Die Rechtsgrundlagen fur die Bezirke, ihre Aufgaben und ihr Handeln
sind heute in der Bezirksordnung fir den Freistaat Bayern in der ak-
tuellen Fassung der Bekanntmachung vom 22. August 1998 (zuletzt
geandert am 09. Marz 2021) verankert. Aus diesen ergehben sich die
Maglichkeit und die Verpflichtung zur Ubernahme von speziellen Auf-
gaben - subsidiar fir andere kommunale Ebenen.

Die Bezirke in Bayern Uhernehmen Aufgahen, die flr viele Menschen
sehr wichtig sind und Uber das Leistungsvermaogen der Landkreise
und Gemeinden hinausgehen. In den Bezirken entscheiden der Be-
zirkstag, der Bezirksausschuss sowie der Bezirkstagsprasident bzw.
die Bezirkstagsprasidentin (siehe eigenen Beitrag).

Die regionale Zustandigkeit der Bezirke wird in Art. 7 der Bezirksord-
nung geregelt: ,Die Gesamtflache der dem Bezirk zugeteilten Land-
kreise und kreisfreien Gemeinden bildet das Bezirksgebiet."

Das Gehiet der Bezirke ist raumlich deckungsgleich mit den Gebieten
der Regierungshezirke. Dennoch unterscheiden sich diese deutlich
- sowohl in der Organisationsform, als auch in den Zustandigkeiten
und Aufgabengehieten. Die Bezirksregierungen mit den Regierungs-
prasidentinnen bzw. Regierungsprasidenten an der Spitze sind nach-
geordnete Behdrden der Staatsregierung. Sie verfligen Uber keine
Volksvertretung. Die Regierungsprasidentin bzw. der Regierungspra-
sident als Spitze der staatlichen Regierung wird von der Bayerischen
Staatsregierung ernannt.

Die Bezirke dagegen sind kommunale Gebietskorperschaften mit ei-
ner gewahlten Vertretung der Burgerinnen und Burger, dem Bezirks-
tag. An der Spitze steht der Bezirkstagsprasident bzw. die Bezirks-
tagsprasidentin. Die Dienststellen von Regierungen auf Bezirksebene
und den Bezirken sind voneinander getrennt, aber in der Regel in der
derselben Stadt angesiedelt, z. B. in Bayreuth fir Oberfranken oder in
Landshut fr Niederbayern. Und zwischen der kommunalen Gehiets-
korperschaft Bezirk und der staatlichen Mittelbehorde Regierung

17



Bezirke und Regierungshezirke unterscheiden sich

NEEICENET

Aufgaben und
Zustandigkeiten

Leitung und Verwaltung

Bezirk

Kommunale Gebietskorper-
schaft mit dem Recht auf
Selbstverwaltung

Regierung

Behorde der bayerischen
Staatsverwaltung

Dritte kommunale Ebene
nach den Gemeinden

(1. Ebene) und Landkreisen
(2. Ebene)

Mittelstufe im dreistufigen
Staatsaufbau zwischen den
bayerischen Staatsministe-
rien und den Behdrden der
Unterstufe (z. B. Landrats-
amter)

Der Bezirk erfullt die Auf-
gaben, die das Leistungs-
vermogen der Landkreise
und kreisfreien Stadte
Ubersteigen.

Die Regierung blindelt die
fachlichen Interessen der
bayerischen Staatsminis-
terien.

Hilfe zur Pflege, Eingliede-
rungshilfe,

Uberdrtliche Sozialhilfe
psychiatrische und neurolo-
gische Versorgung, Kultur-
forderung, Heimatpflege,
Denkmalpflege, Aufgahen
des Gewasserschutzes, der
Fischereiund der Landwirt-
schaft

Staatliche Férderung
privater und 6ffentlicher
Vorhaben

Staatliche Aufsicht Uber eine
Vielzahl nachgeordneter
Behorden und Gehietskor-
perschaften, Widerspruchs-
behorde

Der/Die Bezirkstagsprasi-
dent/in verwaltet zusam-
men mit dem Bezirkstag und
den bestellten Ausschiissen
den Bezirk.

Er/ Sie vertritt den Bezirk
nach auRen.

Geleitet wird die Regierung
von der Regierungsprasiden-
tin bzw. dem Regierungs-
présidenten, die/der auch
die Staatsregierung vor Ort
reprasentiert.

Der Bezirkstag wird
zeitgleich mit dem Landtag
alle fiinf Jahre gewahlt. Die
Bezirkstagsprasidentin/ Der
Bezirkstagsprasident wird
vom Bezirkstag gewahlt.

Die Regierungsprasidentin/
Der Regierungsprasident
wird von der Staatsregie-
rung ernannt.

Die Bezirke als eigenstandige Kommunen und die Bezirksregierungen haben unterschiedliche
Funktionen. Grafik: Bayerischer Bezirketag
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besteht unter Synergieaspekten auch eine gesetzlich verankerte
Zusammenarbeit.

Auf den Punkt gebracht: Der Bezirk ist kommunal und selbstverwal-
tet, die Bezirksregierung ist eine staatliche Behorde der Landesre-
gierung.

Was regeln die Bezirke — welche Aufgaben
nehmen sie wahr?

Die Bezirke sind nach der Bezirksordnung zustandig fur Fragen

» des Sozialen, z. B. fr gleichberechtigte Teilhabe fir Menschen
mit Behinderung in der Arbeitswelt, beim Wohnen und im Alltag,
fUr die Sozialraumplanung, fir spezielle Einrichtungen und
Angebote wie die Hilfe zur Pflege; flr freiwillige Leistungen, z. B.
Finanzierung von psychosozialen Beratungsstellen oder Sozial-
psychiatrischen Diensten;

» der Gesundheit, z. B. fUr Einrichtungen der Psychiatrie,
Neurologie und Suchtkrankheiten;

» von Schule und Bildung, konkret z. B. fir das Schulwesen flr
hor- und sprachbehinderte Menschen;

» der Heimat- und Kulturpflege. In jedem Bezirk gibt es die
Funktion der Bezirksheimatpflege;

» sowie des Natur- und Gewasserschutzes und des
Fischereiwesens.

Umihre Aufgaben wahrnehmen zu kdnnen, haben die Bezirke zahlrei-
che eigene Einrichtungen:

» sie betreiben z. B. Bezirkskrankenhauser mit hoher Fachkom-
petenz im Bereich der Psychiatrie, Psychotherapie und Psycho-
somatik, Neurologie, aber auch Spezialkliniken fir Orthopéadie
sowie Lungen- und Bronchialheilkunde;
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» sie sind Trager von Férderschulen flr hér- und sprachgesché-
digte Kinder und Berufshildungswerken fir junge Menschen mit
Forderbedarfin den Bereichen Horen, Sprache und Lernen;

» sie sind Trager von Fachschulen; u. a. in den Bereichen Musik
oder auch Agrarbildung;

» sie betreiben Beratungsstellen fur Heimatpflege und regionale
Kulturarbeit (z. B. Trachten, Volks- und Popularmusik);

» sie betreiben Freilichtmuseen, Kulturzentren und Ausstellungs-
einrichtungen;

» sie unterhalten Beratungsstellen flr das Fischereiwesen.

Die Bezirke betreiben an (iber 40 Standorten in ganz Bayern psychiatrische Fachkranken-
hauser. Das kho-Isar-Amper-Klinikum Miinchen-0Ost ist dabei eines der groRten psychiatri-
schen Krankenhauser in der Bundesrepublik. Foto: kbo
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Die ehemalige Benediktinerabtei Irsee dient heute dem Bayerischen Bezirketag sowie dem
Bezirk Schwaben als Bildungs-, Tagungs- und Kulturzentrum. Foto: Achim Bunz

o 3 ok ®.s

Die Bezirke unterhalten Freilichtmuseen in ganz Bayern. Darin informieren sie tber frihere
Bau- und Lebensweisen. Unser Bild zeigt das Freilandmuseum Oberpfalz in Neusath-Perschen.
Foto: Walter Wabro
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Zusétzlich zu den bereits genannten Aufgabengebieten engagieren
sich einige Bezirke in speziellen Tatigkeitsfeldern, in denen sie Uber
die Region hinaus Alleinstellungsmerkmale aushilden. So gibt es bei-
spielweise im Bezirk Unterfranken eine Fachberatung fir Kellerwirt-
schaft und Kellertechnik und in Oberbayern eine fir Imkerei.

Zudem unterhalten einige Bezirke Regionalpartnerschaften ahnlich
wie z. B. Stadtepartnerschaften.

Aushildungseinrichtungen und Arbeitgeber

Die Bezirke rechnen mit ihren Einrichtungen jeweils zu den gréfieren
kommunalen Arbeitgebern in Bayern und bieten zahlreiche Aushil-
dungsplatze — und zwar sowohl in den Bezirksverwaltungen als auch
in den Bezirkseinrichtungen und Kliniken. So bilden die Bezirke an ih-
ren Fachschulen flr Krankenpflege z. B. junge Leute zu Pflegefach-
kraften aus. Jugendliche und junge Erwachsene kénnen auch eine
Aushildung in der Verwaltung absolvieren, z. B. zu Verwaltungswirten
oder Verwaltungsfachangestellten, z. T. als duales Studium.

Wie finanzieren sich die Bezirke?

Der Etat der bayerischen Bezirke lag im Jahr 2021 bei Uber sechs Mil-
liarden Euro.

Im Vergleich zum Haushalt der Bezirke summierte sich der des Frei-
staats Bayernim Corona-Jahr 2020 auf mehr als 80 Milliarden Euro.
Die Bezirke erheben keine eigenen Steuern. Sie sind auch nicht an
Gemeinschaftssteuern beteiligt. Vielmehr decken sie ihre Ausgaben
durch Umlagen von den Landkreisen und kreisfreien Gemeinden im
Bezirk. Ein weiterer Teil der Mittel kommt Uber den jahrlich neu ver-
handelten bayerischen kommunalen Finanzausgleich in die Kassen
der einzelnen Bezirke (Art. 15 BayFAG).
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Verteilung der Ausgaben im
Verwaltungshaushalt der Bezirke 2021

Gesamtausgaben:
5.790 Mio. Euro

Soziale Sicherung 93,7 %
Sonstiges 1,3 %
Soziale Sicherung: 93,7 % Allg. Verwaltung 2 %
5.790 Mio. Euro Schulen 2%
Kultur 1%

Ausgabenschwerpunkt der bayerischen Bezirke im Jahr 2021, Der groRte Teil der Ausgaben
flieRt in den Aufgabenbereich Soziales. Grafik: Bayerischer Bezirketag

Mit gut 30 Prozent fliel3t der Léwenanteil der Ausgahen in soziale Leis-
tungen, z. B. die Uberortliche Sozialhilfe sowie die Eingliederungshilfe.

Die Bezirke spielen im Freistaat Bayern - sowohl fir das Soziale, die
Gesundheit, die Bildung als auch die Kultur - eine wichtige Rolle. Sie
erbringen als demokratisch verfasste Gebietskorperschaft die Ange-
bote in den Regionen in groRer Nahe zu den Blrgerinnen und Blrgern,
denen sie nach der Bezirksordnung verpflichtet sind.
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WO VERTRETERINNEN UND
VERTRETER DER REGION
BURGERNAH ENTSCHEIDEN

Von Ludwig Unger

Die Bezirke, Bayerns dritte kommunale Ebene, sind in der Verfassung
und in der Bezirksordnung des Freistaats Bayern verankert. Sie neh-
men Aufgaben wahr, die Uber das Leistungsvermdgen der Landkreise
und kreisfreien Stadte hinausreichen. Alle fiinf Jahre, und zwar am
gleichen Tag wie der bayerische Landtag, werden die Bezirkstags-
mitglieder ,in allgemeiner, gleicher, unmittelbarer und geheimer Wahl
nach einem verbesserten Verhaltniswahlrecht auf die Dauer von funf
Jahren gewahlt” (Art. 1des ,Gesetzes Uber die Wahl der Bezirkstage®
vom 12. Februar 2003, zuletzt geadndert am 26. Marz 2019). Bezirksta-
ge sind die Versammlung der gewahlten Vertreterinnen und Vertreter
der wahlberechtigten Frauen und Manner und das héchste Entschei-
dungsgremium in den Bezirken.

Wahlberechtigt sind alle deutschen Staatsblrgerinnen und -blrger
im Alter von mindestens 18 Jahren, die im Bezirk gewohnlich ihren
Aufenthalt haben, soist es dem Gesetz Uber die Wahl der Bezirkstage
zu entnehmen, und in Art. 12 der Bezirksordnung fir den Freistaat
Bayern heifst es: ,Die Bezirksblrger wahlen den Bezirkstag.”

Fur die Bezirkswahlen haben die wahlberechtigten Frauen und Man-
ner je zwei Stimmen - vergleichbar zur Landtagswahl. Mit ihrer ersten
Stimme votieren sie flr eine Direktkandidatin oder einen Direktkandi-
daten. Mit dem Stimmzettel flr die zweite Stimme hahen die Wahle-
rinnen und Wahler die Moglichkeit, sich aus den jeweiligen Listen der
Parteien bzw. Wahlergruppen fir eine bestimmte Person (Wahlkreis-
bewerberin bzw. Wahlkreisbewerber] zu entscheiden. Sie kénnen
aber auch den Wahlvorschlag einer Partei bzw. Wahlergemeinschaft
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als solchen ankreuzen. Bayernweit werden von ihnen in Wahlkreisen,
also den Bezirken, so viele Bezirkstagsmitglieder wie auch Landtags-
abgeordnete gewahlt — das sind landesweit ohne Ausgleichs- und
Uberhangmandate 180. Die Zahl der Bezirkstagsmitglieder hangt von
der Bevoélkerung der einzelnen Bezirke ab. Im Oktober 2018 wurden
allein 61 Bezirkstagsmitglieder in Oberbayern, 26 in Schwaben, 24 in
Mittelfranken, 19 in Unterfranken, 18 in Niederbayern sowie je 16 in
der Oberpfalz und in Oberfranken gewahlt. Faktisch gehéren nach
der Wahl vom Oktober 2018 durch Ausgleichs- und Uberhangmandate
238 Frauen und Manner den Bezirkstagen an, 82 in Oberbayern, 36 in
Schwaben, 33 in Mittelfranken, jeweils 24 in Unterfranken und Nie-
derbayern, 21in Oberfranken und 18 in der Oberpfalz. Eine Hlrde von
5Prozent der abgegebenen Stimmen ist - abweichend von den Land-
tags- und Bundestagswahlen - nicht vorgesehen.

Offentliche Sitzungen

Der Bezirkstag, also das Plenum der gewéahlten Bezirksratinnen und
Bezirksrate, tagt grundsatzlich offentlich, das schafft Transparenz.
Er beschlielSt nach Art. 22 der Bezirksordnung ,alle Angelegenhei-
ten der Bezirksverwaltung"®- vom Haushalt und von der Umlage der
Kreise und kreisfreien Stadte an die Bezirke Uber Zuschusse flr
Einrichtungen bis hin zu eigenen Einrichtungen wie den Kliniken, Mu-
seen, Schulen oder auch Beratungsstellen.

9 Die Bezirke haben im Regelfall zusatzlich Geschéftsordnungen, die sich zwar an die Regelungen der
Bezirksordnung anlehnen, aber detailliertere Bestimmungen vorsehen, z. B. die Geschaftsordnung
des Bezirks Oberbayern vom 15.7.2021.
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Die Entscheidung tiber den Haushalt spielt eine wichtige Rolle beim Bezirkstag. Dennim Etat
hilden sich die Schwerpunkte der Arbeit eines Bezirkes ab. Unser Bild zeigt den Bezirkstag
Oberfranken bei den Beratungen des Haushalts fiir 2022. Foto: Bezirk Oberfranken

Der Bezirkstag wahlt den Bezirkstagsprasidenten oder die Bezirks-
tagsprasidentin sowie deren Stellvertretungen, er richtet Ausschus-
se ein und bestellt die Mitglieder in die verschiedenen Ausschisse. In
allen Bezirken gibt es einen Bezirksausschuss, der wichtige Fragen
vor der Behandlung im Bezirkstag vorberat. Zudem kénnen in diesem
Gremium auch Angelegenheiten beschlossen werden, die ihm vom
Bezirkstag Ubertragen wurden.

Es gibt ferner in den Bezirken Ausschiisse z. B. flir Bau und Verwal-
tung, flr soziale Fragen und das Gesundheitswesen, fir Kultur, Schu-
len und Museen sowie fur das Personalwesen.

Die Aufgaben des Bezirkstags wie auch der anderen Gremien, etwa
der Ausschlsse, der Présidentschaft usw. sind in der Bezirksordnung
und darlber hinaus in der jeweiligen Geschaftsordnung geregelt.
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DER KALENDERTAG EINES
BEZIRKSTAGSPRASIDENTEN

Von Daniel Beiter

Das Amt des Bezirkstagsprasidentenist ein Ehrenamt, das viel Zeit in
Anspruch nimmt. Aufgrund der Vielzahl der Aufgaben hat der Bezirks-
tagsprasident oder die Bezirkstagsprasidentin meistens einen vollen
Terminkalender sowie in der Regel mehrere Stellvertreterinnen und
Stellvertreter.

Der Dialog mit den anderen kommunalen Ebenen spielt eine wichtige Rolle: Der schwabische

Bezirkstagsprasident bei einer Sitzung des Bayerischen Gemeindetags.
Foto: Elisabeth Heisig / Bezirk Schwaben

Ein Bezirkstagsprasident bzw. eine Bezirkstagsprasidentin beklei-
det oftmals noch weitere Amter - haufig das Amt des Landrats / der
Landratin — und nimmt entsprechende Termine wahr. Einen Einblick
in den Arbeitsalltag gibt der Kalendertag des schwabischen Bezirks-
tagsprasidenten Martin Sailer vom 26. Oktober 2021.
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08.30 Uhr:

09.45 Uhr:

10.00 Uhr:

12.30 Uhr:

13.00 Uhr:

13.30 Uhr:

14.00 Uhr:
14.30 Uhr:

15.00 Uhr:

15.30 Uhr:

16.30 Uhr:

Besprechung mit den Abteilungsleitungen des Bezirks
Der Bezirkstagsprasidentist ,Amtsvorstand” und da-
mit Chef der Bezirksverwaltung.

Ehrung einer Personlichkeit, die sich besonders um
die Menschen im Bezirk verdient gemacht hat
Sitzung des Bezirkstags, Thema unter anderem: Haus-
halt des Folgejahres. Der Bezirkstagsprasident leitet
die Sitzung des Bezirkstags als Vorsitzender.
Abstimmungsgesprach mit Bezirkstagsvizeprasiden-
tin Barbara Holzmann

Fahrt zumFolgeterminin der Nahe von Augsburg, wird fir
Telefonate und die Beantwortung vom E-Mails genutzt
Austausch mit Vertreterinnen und Vertretern des
Bayerischen Gemeindetags bei einem Imhiss

Sitzung des Bayerischen Gemeindetags
Ruckfahrtindie Bezirksverwaltung, wird flr Telefona-
te und die Beantwortung vom E-Mails genutzt
Besprechung mit dem Blro-Team des Bezirkstagspra-
sidenten

Vorbesprechungen mit Fachabteilungen des Bezirks
zu Gremien, die in der nachsten Zeit tagen werden
Austausch mit Einrichtungen zur Forderung und Ver-
sorgung von Kindern mit Behinderung, u.a. zur Perso-
nalausstattung

AnschlieBend um 19.00 Uhr: Die politische Arbeit geht auf Par-
teiebene weiter.
Abends finden haufig Sitzungen von Parteigremien statt.
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DIE AUFGABEN DER BEZIRKE

Soziales, Gesundheit, Kultur, Bildungswesen und Umwelt - die be-
zirkliche Aufgabenvielfalt ist groR. In den kommenden Kapiteln wird
anhand von konkreten Beispielen deutlich, welche einzelnen Zustan-
digkeiten die Bezirke haben. Die Beispiele stammen aus einzelnen Be-
zirken, sie sind aber auch auf die Ubrigen Bezirke anwendbar.

Die Aufgaben -

irk Soziales
-del'"BeZIr e e Hilfen fur Kinder, Jugendliche und Erwachsene
im Uberblick mit Behinderung in und auBerhalb von

Einrichtungen
e Hilfe zur Pflege
e stationdre Hilfe flir wohnungslose Menschen
e und viele mehr

— | Kultur —J

Gesundheit

e Fachkrankenhdauser fr
Psychiatrie, Psychothera-
pie und Psychosomatik

e psychiatrische Instituts-
ambulanzen (PIA)

® komplementare
psychiatrische Versorgung

¢ MaBregelvollzug

e Heimat- und Denkmalpflege

o (Freilicht-)Museen

e \Jolksmusik-, Laienspiel- und
Trachtenberatung

e Popularmusikberatung

e Forderung von Kulturprojekten

o Kulturpreise

e und viele mehr

¢ Neurologie —
e Krisendienste Bayern Bildung
e und viele mehr o Berufsfachschulen (z.B.
- . Musik und Krankenpflege)
1 Umwelt e Fachakademien

e Berufshildungswerke
fur Horgeschadigte

e Schulen fir Gehorlose

e Forderung der Jugend-
bildungsstatten

e und viele mehr

o Aufgaben im Bereich Natur-,
Umwelt- und Landschaftsschutz

e Fischereifachberatung

o fischereiliche Lehr- und
Beispielbetriebe

e und viele mehr
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SOZIALES

Kurz erklart:

Die Bezirke sind verantwortlich fiir die Gewdhrung und Finanzierung
von Sozialleistungen fiir Menschen mit Behinderungen (Eingliede-
rungshilfe] und pflegebeddirftige Menschen (Hilfe zur Pflege] sowie
anderen Leistungen zur (berdrtlichen Sozialhilfe in ihrer jeweiligen
Region. Die Bezirke springen immer dann ein, wenn andere Kosten-
trager wie beispielsweise die Kranken- oder Pflegekassen nicht
zustandig sind bzw. die eigenen finanziellen Mittel der Betroffenen
nicht ausreichen.

Die Leistungen im Bereich Soziales umfassen alle Bereiche des Le-
bens: von der friihkindlichen Forderung (ber Schule und Aushildung
von Kindern und Jugendlichen mit Behinderung bis zum Arbeiten,
Wohnen und auch der Freizeit von Jugendlichen und Erwachsenen.
Die vielfaltigen Angebote zur Unterstttzung von Kindern, Jugendli-
chen und Erwachsenen wie beispielsweise Wohnheime und Werk-
statten fur Menschen mit Behinderung oder auch heilpadagogische
Tagestatten werden von freien Trdgern der Wohlfahrtspflege sowie
privaten Anbietern erbracht. Die Bezirke tragen mit ihren zahlrei-
chen Kooperationspartnern in der Wohlfahrtspflege somit malSgeb-
lich zur Gestaltung des sozialen Raums bei.

Der grole Stellenwert des Sozialbereichs zeigt sich auch deutlich
an den Ausgaben der Bezirke: rund 5,6 Milliarden Euro wurden in
2021 dafir aufgewendet. Das entspricht in etwa 92 Prozent der Ge-
samtausgaben.

2021 erhielten in etwa 38.000 Menschen Hilfe zur Pflege von den
bayerischen Bezirken. Rund 127,000 Leistungsberechtigte bezogen
Eingliederungshilfe.




Impulsgeber und Wegbereiter in der Sozialplanung
- Oberbayern setzt auf Strategie

Von Constanze Mauermayer

Ein frihgeborenes Kind, das eine besondere Forderung braucht. Ein
Junge mit Down-Syndrom, der eine inklusive Kita besucht. Ein Mad-
chen mit Glasknochen, das mit Hilfe einer Assistenz seinen schuli-
schen Alltag meistert. Ein junger Mann mit einer korperlichen Be-
eintrachtigung, der in einem Inklusionshetrieb in der Buchhaltung
tatig ist und im ambulant betreuten Wohnen lebt. Und schliellich
das pflegebedurftige Paar mit schmaler Rente, das dank ambulanter
Pflege seinen Lebensabend zuhause verbringen kann: Die soziale Ver-
antwortung der Bezirke bezieht sich auf den gesamten Lebenskreis-
lauf des Menschen - vom Friihgeborenen bis zum Hochbetagten. Sie
reicht von der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen
Uber Leistungen flr wohnungslose Menschen bis hin zur Unterst(t-
zung flr pflegebedUrftige Personen.

Ziel der Angebote: gleichwertige Teilhabechancen

Die genannten Beispiele sind nur ein kleiner Ausschnitt aus der gro-
Ren Palette an Leistungen, flr die die Bezirke als Uiberdrtliche Sozial-
hilfetrager verantwaortlich sind. Egal ob eine Person in einer landlich
gepragten Region oder einer groleren Stadt lebt: Wichtig fir das so-
ziale Handeln der Bezirke ist, dass Personen mit Beeintrachtigungen
gleichwertige Chancen zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft
haben. Dies gelingt mit wohnortnahen Leistungsangeboten, die Men-
schen mit Behinderungen ein selbstbestimmtes und eigenverant-
wortliches Leben ermdglichen. Jede Person soll die Unterstitzung
erhalten, die sie individuell braucht.
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Oberbayern plant vorausschauend

Die strategische Sozialplanung spielt im Bezirk Oberbayern eine zen-
trale Rolle, um diese Ziele zu erreichen. Sie erstellt nicht nur den So-
zialbericht des Bezirks Oberbayern mit Daten zu den Leistungen flr
Menschen mit Behinderungen, sondern unterstitzt dartber hinaus
die Sozialverwaltung mit ihrem Knowhow. Auf der Basis des Inklusi-
onsgedankens entwickelt sie gemeinsam mit der Fachplanung inno-
vative Konzepte und liefert Ideen flr die Schaffung wohnortnaher
Leistungsangebote. In diesem Sinne verstehen die Verantwortlichen
heim Bezirk Oberbayern die strategische Sozialplanung als Impulsge-
ber und Wegbereiter flr Innovationen zum Wohle der Menschen.

Die Bezirke finanzieren Sozialleistungen fiir Menschen mit Behinderung sowie Pflegebedarf.
Als Akteure im sozialen Raum entwickeln sie die bestehende Versorgung weiter und schaf-
fen neue wohnortnahe Angebote. Foto: CasarsaGuru - iStock
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Eine Ideenwerkstatt fur die Sozialplanung

Dies gelingt durch die Vernetzung mit verschiedensten Akteuren in
den Kommunen, Vertretungen der Wohlfahrtsverbande und priva-
ter Anhieter, Sozialversicherungstrégern, weiteren Behorden, der
Selbsthilfe sowie der Politik. Eine wichtige Plattform der Zusammen-
arbeit in Oberbayern ist das Gremium Gesundheit-, Sozial- und Ver-
sorgungsplanung (GSV) unter Vorsitz des Bezirkstagspréasidenten.
Das Gremium gilt im Bezirk Oberbayern als Ideenwerkstatt abseits
des Tagesgeschafts. In einem partizipativen Prozess erarbeitet es
Empfehlungen flr Politik und Praxis. Ein Beispiel war der flachende-
ckende Aushau des Krisendienstes Psychiatrie, fir den das Gremium
entscheidende Impulse lieferte: Als ehemals reines Minchner Hilfs-
angebot bietet der Krisendienst seit 2016 rund um die Uhr in Oberbay-
ern wohnortnahe Hilfe fir Menschen in seelischen Notlagen.
Zusammen mit dem Krisendienst Mittelfranken war die oberbayeri-
sche Krisenhilfe die Blaupause flr die Etablierung der Krisendienste
Bayern, die 2021in allen bayerischen Bezirken an den Start gingen.

Beispielhaft fur die Arbeit der Sozialplanung ist auch die 2020 neu
geschaffene Wohnraumkoordination des Bezirks Oberbayern. Sie
agiert nach dem Leitbild der sozial gerechten Bodennutzung. Ihr Ziel
ist es, mehr bezahlbaren und geeigneten Wohnraum fliir Menschen
mit Behinderungen zu akquirieren, da gerade diese sich oft schwer
tun, geeignete und bezahlbare Wohnungen zu finden. Dazu pflegt der
Bezirk ein Netzwerk mit der Wohnungswirtschaft, kommunalen Sozi-
alplanerinnen und Sozialplanern sowie Leistungserbringern. Darlber
hinaus stehen seine Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Dialog mit
kommunalen und privaten Wohnbaugesellschaften sowie Genossen-
schaften. Dabei zeichnen sich erste Erfolge ab: Bei Bauprojekten an
zwolf Standorten in Munchen wird neuer Wohnraum fur Menschen
mit Beeintrachtigungen entstehen.
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Das zeigt: Die Aktivitaten der strategischen Sozialplanung wirken. Sie
tragen dazu bei, die soziale Landschaft zu verandern - davon profi-
tieren rund 50.000 Menschen mit Behinderungen und 20.000 pflege-
bedlrftige Personen, die alleine vom Bezirk Oberbayern Leistungen
erhalten.
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GESUNDHEIT

Kurz erklart:

Die Bezirke sind rechtlich (Art. 48 der Bezirksordnung)] dazu ver-
pflichtet, die erforderlichen stationdren und teilstationdren Einrich-
tungen fiir Psychiatrie, Neurologie und suchtkranke Menschen zu
betreiben. Konkret handelt es sich dabei um Fachkrankenhéduser
fur Psychiatrie, Psychotherapie, Psychosomatik, Forensische
Psychiatrie, Kinder- und Jugendpsychiatrie und Neurologie sowie
entsprechende stationdre und ambulante Pflegeeinrichtungen fiir
psychisch kranke Menschen.

Mit rund 26.000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern an dber 40
Standorten sind die Kliniken der bayerischen Bezirke einer der
grdSten dffentlich-rechtlichen Arbeitgeber in Bayern. Rund 1.300
Junge Menschen werden jéhrlich in den eigenen Pflegefachschulen
zu Pflegefachkraften ausgebildet.

Pro Jahr behandeln die Gesundheitseinrichtungen der Bezirke etwa
100.000 Patientinnen und Patienten stationar und teilstationar so-
wie weit Gber 200.000 ambulant. Sie unterhalten ein Fiinftel aller
Krankenhausbetten in Bayern, das entspricht tber 12600 Betten.
Die bezirklichen Gesundheitsunternehmen erwirtschaften eine
Jjéhrliche Bilanzsumme von rund 2.2 Milliarden Euro.

Die Bezirke haben zudem die Krisendienste Bayern ins Leben geru-
fen. Dieses psychosoziale Beratungs- und Hilfeangebot steht allen
Blirgerinnen und Biirgern Bayerns kostenfrei zur Verfiigung. Unter
der Rufnummer 0800 / 655 3000 erhalten Menschen in seelischen
Notlagen sowie deren Angehdrige rund um die Uhr qualifizierte
Unterstitzung und Beratung - eine Art Erste Hilfe in seelischen
Notlagen.




Alltag in psychiatrischen Einrichtungen

In einem Interview berichtet eine Pflege-
fachkraft von den Anforderungen im Be-
ruf und auch manchen Erfolgen. Moritz
Klssner, Stationsleitung der Tageskli-
niken der Kinder- und Jugendpsychia-
trie und —psychotherapie am Bezirks-
krankenhaus Bayreuth, erzahlt, was
er an seinem Beruf liebt. Das Klinikum
Moritz Kiissner gehoért zu den Gesundheitseinrichtungen des
Foto: privat Bezirks Oberfranken.

Redaktion: Wieso haben Sie sich fiir die Arbeit in einer psychiatri-
schen Einrichtung entschieden?

Moritz Kiissner: Ich konnte mich als junger Mann nicht zwischen
Medizin- oder Psychologiestudium entscheiden. Deshalb machte ich
eine Ausbildung zum Krankenpfleger und lernte sowohl medizinisches
als auch psychologisches Arbeiten kennen. Die Arbeit in der Psychia-
trie bot mir die Mdglichkeit, durch intensive Beziehungspflege zu den
Menschen, mich um eben diese seelischen Note kimmern zu kénnen.
Schlielllich hatte ich die Chance, in die Kinder- und Jugendpsychiatrie
wechseln zu dirfen und lernte dort auch noch padagogische Grundla-
gen, erweiterte meine persénliche Entwicklung und meine Kompeten-
zen erneut erheblich. Das bestétigte mich in der Entscheidung, in der
Psychiatrie tatig sein zu wollen.

Was motiviert Sie an lhrer Arheit?

Moritz Kiissner: Die Menschen mit ihren spannenden Geschichten und
ihre Familien kennenlernen zu durfen, ist immer wieder faszinierend
und niemals langweilig. Es ist sehr befriedigend und es fuhlt sich sinn-
voll an, helfen zu kénnen. Dieses Gefiihl motiviert auch in schwierigen
Zeiten mit Uberstunden, Extraschichten oder stationsibergreifen-
dem Einspringen bei Diensten. Ein besonderes und charakteristisches
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Merkmal unserer Arbeit ist der anspruchsvolle Umgang mit Nahe und
Distanz. Wir missen uns taglich immer wieder selbst und gegenseitig
reflektieren, um die erforderliche Zuwendung fir die Patientinnen und
Patienten aufzubringen, aber auch den notwendigen Abstand zu wah-
ren. Das ist herausfordernd und erfillend zugleich.

In der Psychiatrie ist sicher Geduld notwendig? Erfolge stellen sich
wohl eher langfristig ein, oder?

Moritz Kiissner: Arbeiten in der Psychiatrie bedeutet leider auch,
miterleben zu missen wie Patientinnen und Patienten aufgrund ih-
rer schwerwiegenden Stdrungsbilder immer wieder zur Behandlung
kommen - Stichwort ,Drehtirpsychiatrie”. Wenn wir dann jedoch er-
leben, wie der Weg aus der ,Frustrationsspirale” heraus fir die Patien-
tinnen und Patienten und ihre Familien gelingt, dann erfillt das schon
auch mit Stolz. Das sind dann oft die Kinder, die einen Jahre spéter bei
zufélligen Begegnungen in der Stadt winkend und mit einem Lacheln
im Gesicht begriilsen.

Die Psychiatrie ist ja mit vielen Vorurteilen behaftet. Welches Vorur-
teil stort Sie am meisten und was kann man dagegen tun?

Moritz Kiissner: Psychische Erkrankungen werden nach wie vor tabu-
isiert. Das verhindert haufig eine dringend notwendige Behandlung.
In den Medien wird auch oft das Bild vom per se gewaltbereiten psy-
chisch Kranken vermittelt. Das argert mich, denn es stimmt nicht. Fir
uns Beschéftigte in der stationdren Kinder- und Jugendpsychiatrie ist
vor allem das Vorurteil belastend, dass die Behandlung der Patien-
tinnen und Patienten nur aus der Gabe von Medikamenten bestehe.
Dem ldsst sich nur durch kontinuierliche und rechtzeitige Aufklarung
erfolgreich begegnen. So engagieren wir uns beispielsweise in Schul-
projekten, bei denen wir auch unter Einbeziehung von betroffenen
Jugendlichen aktiv und umfassend Gber die Entstehung psychischer
Krankheiten informieren und vor allem auch dartber sprechen, was
Jeder und jede Einzelne tun kann, um seelisch gesund zu bleiben und
sich zu schitzen.
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Sie arbeiten an einem Bezirksklinikum. Was schatzen Sie an Ihrem
Arbeitgeber besonders?

Moritz Kiissner: Ich bin meinem Arbeitgeber, den Gesundheitseinrich-
tungen des Bezirks Oberfranken, dankbar fur die vielfaltigen Entwick-
lungsmaglichkeiten. Nach meiner Weiterbildung zum Fachkranken-
pfleger fir Psychiatrie absolvierte ich den Stationsleiterlehrgang und
bildete mich permanent in pflegerischen und auch vor allem pédago-
gischen Themen weiter. Was mir besonders gefallt, ist die Erfahrung,
dass auf der Basis von Vertrauen und Wertschétzung die unterschied-
lichen Berufsgruppen, z. B. Arzte, Pflegekréfte und Psychologen, auf
Augenhdéhe zusammenarbeiten und vor allem der Mensch im Mittel-
punkt des Arbeitens steht.

Sind Sie rundherum zufrieden oder gibt es auch Wiinsche nach Ver-
hesserung?

Moritz Kiissner: Die Corona-Pandemie hat uns trotz aller immensen
Herausforderungen und permanenter Uberlastung noch mehr zusam-
mengeschweilst. Dieser stets hilfsbereite, manchmal auch aufopfern-
de Sinn fur Solidaritat und Menschlichkeit ist Schwéche und Starke
der Pflege zugleich. Um diese Haltung weiter im klinischen Alltag leben
zu kénnen und nicht den ékonomischen Zwdngen zum Opfer zu fallen,
braucht es dringend eine politische und gesellschaftliche Aufwertung
unserer Berufsgruppe. Denn nur so kénnen nachhaltige Strukturen
fur dauerhafte Verbesserungen geschaffen werden.

Das Interview fihrte Ulrike Sommerer von den Gesundheitseinrichtungen
des Bezirks Oberfranken.
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In den Kliniken der Bezirke werden Kinder und Jugendliche sowie Erwachsene mit psychi-
schen Erkrankungen behandelt. Unser Foto zeigt die Arbeit mit einem Therapiehund.
Foto: GeBo - Gesundheitseinrichtungen des Bezirks Oberfranken

k X NS / $
Die bezirklichen Gesundheitseinrichtungen hieten eine stationare, teilstationare und ambu-

lante Versorgung an. Unser Foto zeigt eine musiktherapeutische Sitzung.
Foto: GeBo - Gesundheitseinrichtungen des Bezirks Oberfranken
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KRISENDIENSTE BAYERN

Von Sophie ZeuR, Norbert Neumdiller und Florian Bergmann

Die Bezirke unterstiitzen Menschen in
psychischen Krisen

0800 Die Krisendienste Bayern sind
/655 ein Netzwerk aus sieben ei-
3000 genstandigen regionalen Kri-
wesnatirsiess.  SENAiensten, die von den bay-
erischen Bezirken organsiert
BIENSTE werden. Sie sind an 365 Tagen
BAYERN im Jahr rund um die Uhr kos-
tenfrei unter der Rufnummer
0800 / 655 3000 erreichbar. Die Krisendienste handeln nach dem
Grundsatz ,Vertraulich. Menschlich. Qualifiziert”. Sie bieten den Men-
schen in Bayern in seelischen Notlagen schnelle und fachkundige Hil-
fe und Orientierung. Sie werden gemeinsam vom Freistaat Bayern
und den Bezirken finanziert. Das Angebot startete 2021 und verfolgt
mehrere Ziele.

KRISEN

Frihzeitige Hilfe als Ziel

Psychische Erkrankungen weiter zu entstigmatisieren, den Men-
schen in psychischen Krisen eine niedrigschwellige Anlaufstelle zu
bieten und ihnen durch eine frihzeitige Unterstiitzung wirksam zu
helfen: Das sind die Ziele aus dem am 1. August 2018 in Kraft getrete-
nen Bayerischen Psychisch-Kranken-Hilfe-Gesetzes (BayPsychKHG).

Die Bezirke sind durch dieses Gesetz verpflichtet, fir die Versorgung
von Menschen in psychischen Krisen ein psychosoziales Beratungs-
und Hilfsangebot flachendeckend in Bayern aufzubauen - die bayeri-
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schen Krisendienste. Der Krisendienst jedes Bezirks hat eine Leitstel-
le. Daran angegliedert sind mobile Fachkrafte, die auf Anforderung
durch die Leitstelle vor Ort tatig werden und der in einer Krise befind-
lichen Person professionelle Hilfe leisten. Neben den Leitstellen und
den aufsuchenden Einsatzkraften zahlt ein umfassendes Netzwerk
aus Sozialpsychiatrischen Diensten, niedergelassenen Psychiaterin-
nen und Psychiatern sowie psychiatrischen Institutsambulanzen und
Kliniken zu den wichtigen Strukturelementen der Krisendienste.

In den regionalen Leitstellen der Krisendienste Bayern - wie hier in Schwaben - bieten
Fachkréfte Menschen in seelischen Notlagen rund um die Uhr Beratung und Unterstiitzung.
Foto: Saskia Pavek

Mit den Krisendiensten soll die Zuspitzung von Krisensituationen ver-
mieden werden, indem die Krise méglichst frihzeitig ambulant auf-
gefangen wird und passende Beratungs- und Hilfsangebote vermit-
telt werden. Stationdre Unterbringungen ohne oder gegen den Willen
der betroffenen Menschen sollen mit ihrer Hilfe nach Méglichkeit ver-
mieden werden. Das Angebot der Krisendienste Bayern richtet sich
gleichermafen an Personen, die sich selbst in einer Krisensituation
befinden, wie an Mitbetroffene, Angehérige und Freunde.
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Wohnortnahe Angebote

Die siehen Leitstellen der Krisendienste dienen Anruferinnen und An-
rufern als Erstanlaufstelle. Inr Anruf wird automatisch an den Krisen-
dienst inihrer Region weitergeleitet. In den Leitstellen sind Expertin-
nen und Experten tatig, die zuhéren, mit den Anrufenden gemeinsam
die Situation klaren und Wege aus der Krise aufzeigen. Die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter der Leitstellen verfligen Uber ein umfangrei-
ches Netzwerk an wohnortnahen Angeboten des psychiatrischen Hil-
fesystems. Dadurch sind sie in der Lage, geeignete psychologische,
psychiatrische oder sozialpsychiatrische Hilfeangebote zu empfeh-
len oder im Falle einer notwendigen stationaren Behandlung in eine
Krisen- oder Akutstation einer psychiatrischen Klinik zu vermitteln.
In dringenden Fallen kann von der Leitstelle der Einsatz eines mabilen
Teams am Ort der Krise in die Wege geleitet werden.

Hilfe binnen einer Stunde

Die mobilen Einsatzteams bestehen aus jeweils zwei Fachkraften und
sind in der Lage, innerhalb einer Stunde am Ort der Krise Hilfe zu leis-
ten. Die Einsatzkrafte der mobilen Teams ermdoglichen eine direkte
und personliche Intervention und klaren mogliche Gefahrdungslagen
ab. Dabei verfolgen sie stets das Ziel, mit dem bzw. der Betroffenen
eine Entlastung zu erreichen und die Krise abzumildern.

Bei allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Krisendienste, ob in
den Leitstellen oder bei den mobilen Einsatzteams, handelt es sich
um erfahrene Fachkrafte. So sind fir die Krisendienste Psycholo-
ginnen und Psychologen, Sozialpddagoginnen und Sozialpddagogen
ebenso tatig wie Psychiatrische Fachpflegekrafte und Facharztinnen
bzw. Facharzte. Sie sind im Umgang mit seelischen Krisen geschult
und arbeiten multiprofessionell. Das heil’t, sie blindeln Fachwissen
und Erfahrungen aus verschiedenen Bereichen der Psychologie und
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Psychiatrie. Dadurch ist gewahrleistet, dass bei der Krisenhilfe medi-
zinische, psychologische und soziale Aspekte einflielten.

Soforthilfe flachendeckend im Freistaat

Bisher gab es Krisendienste nur in einzelnen Stadten und Regionen
Deutschlands. Mit den Krisendiensten Bayern steht deutschlandweit
erstmalig ein flachendeckendes Angebot zur Soforthilfe bei psychi-
schen und psychiatrischen Notféllen in einem Bundesland zur Verf-
gung. Die Bezirke gewahrleistenin allen Regionen Bayerns das gleiche
Grundangebot. In der Ausgestaltung arbeiten die Bezirke mit den Tra-
gern der Freien und Privaten Wohlfahrtspflege zusammen.
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KULTUR

Kurz erklart:

Die Bezirke leisten einen wichtigen Beitrag zur regionalen Kulturar-
beit. Ihre Fachberatungen informieren und unterstitzen bei allen
Themen der regionalen Kulturarbeit und Heimatpflege, zum Beispiel
zu Trachten, Volks- und Popularmusik oder Laienspiel. Auerdem
ftihren sie eigene Veranstaltungen durch, wie zum Beispiel Kultur-
tage, Ausstellungen oder Festivals.

Auch in der Denkmalpflege, neben der Heimatpflege eine gesetzIi-
che Pflichtaufgabe, engagieren sich die Bezirke. Sie férdern neben
tiberregional bedeutsamen Bauten auch Gebaude wie Bauernhéfe
oder Birgerhauser, die in ihrer Gesamtheit den architektonischen
Charakter des Bezirks pragen.

Die Bezirke betreiben aulserdem Freilichtmuseen und informieren in
diesen (ber die vergangene Bau- und Lebensweise im ldndlichen
Raum,

Einen hohen Stellenwert hat bei allen Bezirken die Jugendkulturar-
beit, sei es die Forderung der Bezirksjugendringe und der tiberregi-
onalen Jugendbildungsstatten oder die von Jugendkulturtagen und
Jugendfilmfesten.

Auf vier Radern Richtung Zukunft; Das Heimat-
mobil des Bezirks Oberpfalz macht Kultur vor Ort
erlebbar und erganzt die vielfaltige Kulturarbeit

Von Tohias Appl / Giinter Bonack

Ein ,b6hmischer Bock", bunte Aufkleber von Oberpfalzer Bands und
eine Modelltheaterblhne mit winzigen Requisiten: Das Heimatmo-
bil des Bezirks Oberpfalz bringt die Vielfalt der Themen Oberpféalzer
Kultur- und Heimatpflege zu Schulen, auf Marktplatze und zu ande-
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ren Veranstaltungsorten. ,0as neue Heimatmobil ist nicht nur ein
Heimatmuseum auf Radern. Es bringt unsere lebendige Oberpfalzer
Kultur zu den Menschen - zum Anschauen, Anfassen und Erleben,”
sagt Bezirkstagspréasident Franz Loffler. Das nach Planen der Kul-
tur- und Heimatpflege des Bezirks Oherpfalz entwickelte, bayernweit
einmalige Messefahrzeug verhindet Historie mit Moderne: Eine Tracht
aus dem 19. Jahrhundert hangt neben der in der Oberpfalz genahten
Jeans. Eisenschlacke zum Anfassen verweist auf die westliche Ober-
pfalz als das ,Ruhrgehiet des Mittelalters”. Und historische ,Zwiefa-
che" aus der Oberpfalz machen die traditionelle Tanzform zum Er-
lebnis der Gegenwart, unterstitzt von Begleittexten auf Deutsch,
Englisch, Tschechisch und in Leichter Sprache.

Im Heimatmobil des Bezirks Oberpfalz kénnen Biirgerinnen und Birger vor Ort die Besonder-
heiten des Bezirks erkunden. So bringt der Bezirk die Themen Kultur und Heimatpflege in die
Flache - also zu den Menschen in der Region. Foto: Doris Wirth

Die Ausstellungssticke und digitalen Anwendungen prasentieren
vielfaltige Aspekte regionaler Kultur. Dazu gehdren kulturhistorische
Elemente wie alte Instrumente oder Werkzeuge, aber auch zeitge-
néssische Oberpfalzer Produkte aus Industrie, Handwerk und Dienst-
leistung sowie Werke aus Kunst und Musik. So vermittelt das Heimat-
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mohil ein realitdtsnahes Bild der Oberpfalz, jenseits des Klischees
von der ,Erdapfel- und Steinpfalz.” Gleichzeitig zeigt das Fahrzeug in
konzentrierter Form die Kulturarbeit des Bezirks.

Heimatpflege, Volksmusik und Regionalgeschichte
als standige Aufgaben

Alltagsleben und -kultur im Wandel der Zeit vermittelt das Museum Oberschdnenfeld des
Bezirks Schwaben in der Nahe von Augsburg. Foto: Andreas Briickimair

Zu den  klassischen” Aufgabenfeldern der Kulturarbeit der Bezir-
ke zahlen Heimatpflege, Volksmusik, Regionalgeschichte, Brauche
und Dialektpflege. Dazu kommen die Medienfach-, Laienspiel- und
Popularmusikberatung sowie die Férderung der Bezirksjugendringe
und der Jugendbildungsstatten. Jahrlich vergibt der Bezirk Ober-
pfalz den Kultur- und Jugend-Kulturforderpreis. Der Denkmalpreis
wurdigt das hohe Engagement in diesem wichtigen Bereich. Auf der
Grundlage eines weltoffenen Kulturverstandnisses ist der Bezirk be-
ratend und Uber seine Forderprogramme auch unterstiitzend tatig.
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Als Veranstalter bringt er sich unter anderem mit Kursen, Ausstel-
lungen, Konzerten aktiv in das Kulturleben der Region mit ein. Der
Bezirk Oberpfalz ist aber auch Trager von Kultureinrichtungen wie
dem Freilandmuseum Oberpfalz in Nabburg (Landkreis Schwandorf),
dem grenzliberschreitend arbeitenden Sudetendeutschen Musikins-
titut in Regensburg und der Berufsfachschule fir Musik in Sulzbach-
Rosenberg (Landkreis Amberg-Sulzbach).

Die Bezirke leisten vor Ort Beratung in der Kultur- und Heimatpflege - wie hier beispiels-
weise das Zentrum fir Trachtengewand des Bezirks Oberbayern.
Foto: Bezirk Oberbayern
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Mit Heimatmobil und App zu neuen Zielgruppen

Oberpfalzer Kulturgeschichte ist nur eines der zahlreichen Themen,
die der Bezirksheimatpfleger und sein Team im Heimatmobil pra-
sentieren. Das vom Bayerischen Heimatministerium mitfinanzierte
Fahrzeug ist als barrierefrei angelegter Ausstellungsort auch ein
flexibles Multitalent: Je nach Bedarf verwandelt es sich mal in eine
Aktionsblihne fir die Jugendkulturpreisverleihung, mal in einen Aus-
stellungsraum, in dem regionale Kinstler ihre Werke prasentieren. Es
dient als Museum, Messe- und Infostand, Treffpunkt, Kommunikati-
onsort und Konzeptbthne im Kleinen.

,Wir wollen ein Mitmachmohil anbieten und die Menschen bewegen,
sich aktiv einzubringen”, betont die Bezirksheimatpflege. Daflr sorgt
auch eine interaktive App, die zum Ziel hat, eine Sprachdatenbank auf-
zubauen und eine virtuelle Ausstellung konkreter Heimatobjekte zu
schaffen. Jeder ist eingeladen, unter www.heimatmobil.de seine Hei-
mat aktiv mitzugestalten. ,Die Oberpfélzer sollen Bilder, Objekte und
Sprachbeispiele digital einbringen®, ladt der stellvertretende Bezirks-
heimatpfleger Florian Schwemin zum Mitmachen ein. Schwemin hofft,
dass so ein vielfaltiges Bild regionaler Identitat entsteht, das von den
Menschenin der Region selbst entworfen und mit Leben erfullt wird.

Interessen der Menschen verandern sich

Kulturberatung und Férderung, Kulturveranstaltungen, Kulturpreise,
innovative Nutzung moderner Technologien der Kulturvermittlung
und die offene Zusammenarbeit mit Kulturpartnern wie z. B. den
Hochschulen: Die Bezirke in Bayern nutzen viele Wege, um Kulturgtter
lebendig zu halten und Kulturerlebnisse zu vermitteln. Die Wahrneh-
mung und die Interessen der Menschen andern sich, entsprechend
muss auch die Kulturarbeit der Bezirke immer neue Wege gehen.
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BILDUNG

Kurz erklart:

Die Bezirke sind fur Férderschulen fir behinderte und kranke Kin-
der zusténdig. Die Berufsbildungswerke in Nirnberg und Minchen/
Johanneskirchen, die zu den Férderberufsschulen zéhlen, sind
ebenfalls in Trégerschaft der Bezirke. Diese unterstiitzen junge
Menschen mit Forderbedarf in den Bereichen Héren, Sprache und
Lernen bei ihrer Berufsausbildung.

AulBerdem betreiben die Bezirke auch Berufsfachschulen, ber-
spielsweise fir Musik oder Krankenpflege, sowie Landwirtschaft-
liche Lehranstalten oder Fachakademien.

Die Landwirtschaftlichen Lehranstalten sind (iberbetriebliche Ausbildungsstétten fiir
angehende Landwirtinnen und -wirte sowie Gartnerinnen und Gartner. An der Landma-
schinenschule in Bayreuth lernen die Auszubildenden, wie man Maschinen und Geréte aus
Landwirtschaft und Gartenbau richtig einsetzt. Foto: Bezirk Oberfranken
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Die Aushildung an einer Musikfachschule dauert in der Regel zwei Jahre. An der Musikfach-
schule des Bezirks Oberpfalz in Sulzbach-Rosenberg wird neben den klassischen Unter-
richtsfachern auch der Aushildungsbereich Musical angehoten. Foto: Bezirk Oberpfalz

Forderung vom Kleinkind bis zum jungen
Erwachsenen

Von Sabine Béter

Das ,Institut fUr Horen und Sprache” des Bezirks Niederbayern bietet
sehr gute Férderung flr Kinder mit Hor- und/oder Sprachbehinderung.

Das ,Institut flr Horen und Sprache" (IfH) in Strauhing erdéffnet
Kindern mit Hor- oder Sprachbehinderung den Weg zu einem Schul-
abschluss - beispielsweise zur Mittleren Reife. AuRerdem konnen
Kinder und Jugendliche das umfassende Beratungs- und Férderungs-
angebot des Instituts in Anspruch nehmen.

Seit Uber 180 Jahren betreut und fordert das ,Institut fir Horen und
Sprache” (IfH) in Straubing Kinder und Jugendliche mit Hoérbehinde-
rung und/oder Sprachbehinderung aus Niederbayern und Teilen der
Oberpfalz. Damit gehort das Institut zu den &ltesten Einrichtungen
seiner Art.
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Kinder mit Hor- und Sprachbehinderung maglichst optimal zu unterrichten, diesen Anspruch
haben die Padagoginnen und Pddagogen am ,Institut fiir Horen und Sprache” in Straubing.
Technik ist dabei ein wichtiges Hilfsmittel. Unser Bild zeigt einen Blick in einen Klassenraum.
Foto: Bezirk Niederbayern

Der Name ,Institut fir Horen und Sprache” hield ehemals , Institut fir
Hoérgeschadigte”.

Moderne Technik unterstitzt Lernvorgange

In der Bildungseinrichtung in Straubing wird besonders auf die kom-
munikativen BedUrfnisse von Kindern mit Hérbehinderung einge-
gangen. So ist in den Klassen, in denen gehérlose Kinder unterrich-
tet werden, die Gebardensprache das Kommunikationsmittel erster
Wahl. Die modernen Kommunikationsanlagenin den Klassenzimmern
und die spezielle Raumakustik, die beispielsweise Stérgerausche und
Nachhall reduziert, helfen dahei, den Schilerinnen und Schilern mit
Hoérbehinderung gerecht zu werden und das Lernen zu erleichtern.

Rund 170 Fachkrafte verschiedener Berufsgruppen arbeiten derzeit
am Institut fir Héren und Sprache - vorwiegend Lehrkrafte im For-
derschuldienst der Fachrichtungen Gehérlosen- und Schwerhérigen-
Padagogik, aulRerdem Grund-, Realschul- und Gymnasiallehrkréafte,
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Erzieherinnen und Erzieher, Psychologinnen und Psychologen, Sozial-
padagoginnen und Sozialpadagogen, Heilpadagoginnen und Heilpada-
gogen, Verwaltungs- und Haustechnikkrafte.

Gemeinsamer Unterricht von Anfang an

2018 verlieh das Bayerische Kultusministerium dem IfH das Schul-
profil ,Inklusion”. Das Institut hatte zu diesem Zeitpunkt bereits eine
langjahrige Erfahrung in der inklusiven Beschulung: Denn bereits seit
1999 gibt es dort Grundschulklassen, in denen Kinder mit Horbehinde-
rung gemeinsam mit horenden Kindern unterrichtet werden. Gerade
in der Grundstufe bringt der inklusive Unterricht groRe padagogische
Vorteile wie etwa die besondere Auspragung von Sozialkompetenz,
Gemeinschaftsgefiihl und Toleranz.

Zwei wesentliche Bestandteile des IfH sind das ,Forderzentrum, For-
derschwerpunkt Héren" und die ,Schule zur Sprachférderung”. Ak-
tuell werden dort rund 350 Schulerinnen und Schuler in 36 Klassen
unterrichtet. In der Mittelschule besteht die Méglichkeit, einen Ab-
schluss bzw. qualifizierenden Abschluss der Mittelschule oder einen
mittleren Schulabschluss zu erreichen.

Rund 500 weitere Kinder werden vom ,Mobilen Sonderpadagogi-
schen Dienst” und der ,Interdisziplinaren Frihforderstelle” fur Kinder
und Jugendliche mit Horbehinderung an ihren jeweiligen Wohnorten
betreut und begleitet. In der Schule zur Sprachférderung des IfH
konnen Kinder eine Klasse mit Ganztagsunterricht besuchen (ge-
bundener Ganztageszug). DarUber hinaus bieten das Internat und die
sonderpadagogische Tagesstatte Schilerinnen und Schilern weitere
Maoglichkeiten, ganztags betreut zu werden und damit ihr persénli-
ches schulisches Potential voll auszuschopfen sowie Alltagskompe-
tenzen zu starken.
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Frihzeitig individuell betreut und gefordert

Um Hoér- und Sprachbehinderung bei Kindern friihzeitig zu erkennen
und diese dann optimal zu fordern, bietet das IfH mit der ,Padago-
gisch-audiologischen Beratungsstelle” eine niederschwellige Bera-
tung an, bei der Eltern ihre Kinder mit Hor- und Sprachauffélligkeiten
vorstellen kénnen.

Die schulvorbereitenden Einrichtungen des IfH-die ,Inklusive Kinder-
tagesstatte Sonnenschein” und die ,Inklusive Kinderkrippe" - werden
zurzeit von 45 Kindern mit und ohne Hérbehinderung besucht. Das
spielerische Miteinander schopft das Entwicklungspotential von Kin-
dern mit Férderbedarf ebenso aus wie das der Kinder ohne Forder-
bedarf und schafft die ideale Basis fir ein spateres inklusives Leben
ohne gegenseitige Vorbehalte.

Fur eine weitere individuelle Férderung und Betreuung stehen allen
Kindern am IfH bei Bedarf der psychologische, sozialpadagogische
und logopadische Fachdienst zur Verfligung.

Betreuung von Kindern mit Cochlear-Implantat

Am ,Bayerischen Cochlear Implant Centrum” (BCIC) am IfH arbeiten
Medizinerinnen und Mediziner der Universitatsklinik Regenshurg eng
mit den eigenen Expertinnen und Experten in Diagnostik, Beratung,
Implantation und Rehahilitation zusammen. Gehérlos geborene, er-
taubte oder hochgradig schwerhdrige Kinder mit Cochlea-Implanta-
ten werden am BCIC in Straubing nach dem Eingriff in der Klinik Gber
mehrere Jahre rehabilitativ betreut. Dazu gehéren die Anpassung und
Programmierung der Sprachprozessoren, Hor- und Sprachtherapie,
Hortraining, audiometrische Verlaufskontrollen, padagogische und
psychologische Beratung der Betroffenen, Eltern und Angehérigen.
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UMWELT

Kurz erklart:

Bayern hat eine vielfaltige und artenreiche Kulturlandschaft, Sie zu
bewahren, mit der Umwelt und den vorhandenen Ressourcen so
schonend wie méglich umzugehen - dafiir setzen sich die Bezirke
ein. Sie unterhalten dafir z. B. Fachberatungen fir Fischerei sowie
fischereiliche Lehr- und Beispielbetriebe. In ihren Verwaltungen und

Einrichtungen setzen sich die Bezirke dafir ein, klimafreundlich zu
handeln. Sie schaffen Klimaschutzkonzepte fiir die eigenen Einrich-
tungen und férdern klimafreundliches Handeln der Beschaftigten.

Klimaneutralitat ist das Gebot der Stunde
Der Bezirk Unterfranken verfolgt ein
ambitioniertes Klimaschutz-Konzept

Von Markus Mauritz

Am Klimaschutz entscheidet sich die Zukunft — und zwar nicht ir-
gendwann und irgendwo, sondern jetzt und hier, unmittelbar vor der
eigenen Haustur. Die Erderwarmung lasst nicht nur die Polkappen
schmelzen und den Meeresspiegel steigen. Das Klima wandelt sich
Uberall. Das haben die vergangenen Jahre deutlich vor Augen gefuhrt:
Unwetter werden heftiger, Hitzewellen zahlreicher und Dirreperio-
den dauern immer Ianger. Daher haben sich Bayerns Bezirke vorge-
nommen, global zu denken und lokal zu handeln.

Klimaschutz-Fahrplan in Unterfranken

Dieser Grundsatz hestimmt auch das Klimaschutz-Konzept des Be-
zirks Unterfranken. Seit 2020 analysiert und untersucht ein Klima-
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schutzmanager die energetischen Verhaltnisse in den Bezirks-Ein-
richtungen. Der Energietechnik-Ingenieur konzentriert sich dabei auf
das so genannte Beschaffungswesen, die Mobilitat, die IT-Infrastruk-
tur, die Liegenschaften des Bezirks sowie die Warme- und Kaltenut-
zung. Entstanden ist dabei ein ausgefeilter Klimaschutz-Fahrplan,
mit dem der Bezirk Unterfranken unter anderem eine Treibhausgas-
minderung bis zum Jahr 2030 um 65 Prozent erreichen will. Dazu soll
in den kommenden Jahren in allen Liegenschaften des Bezirks der
C0,-AusstoB deutlich sinken: Die bendtigte Energie soll dazu effizien-
ter genutzt und es sollen noch mehr erneuerbare Energien erzeugt
werden.

Zum Klimaschutz gehért auch der Arten- und Gewasserschutz. Die Fischereifachberatung
hietet umfangreiche Beratung, Information und Sachverstandigentatigkeit zu den
Themenkomplexen des Fischereiwesens an. Unser Bild zeigt Mitarbeiter der Fachberatung
beim Fischmanitoring.

Foto: Markus Mauritz

Keine leichte Aufgabe, zumal zahlreiche Gebaude der bayerischen
Bezirke unter Denkmalschutz stehen. Dazu gehoren in Unterfranken
z.B. Prachtbauten wie das Barock-Schloss Werneck, in dem sich heu-
te eine Orthopadische Klinik befindet, oder die Pavillon-Anlage des
Bezirkskrankenhauses Lohr am Main.
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Schon bisher legte der Bezirk groRen Wert auf den Einsatz regenera-
tiver Energien. Die jahrlichen Ressourcenberichte dokumentieren Jahr
fr Jahr eine deutliche GO,-Verringerung. Kinftig wird in diesem Zu-
sammenhang der Zustand der Gebaude, deren Haustechnik, wie Hei-
zungen, LUftungen und vieles mehr, eine noch grokere Rolle spielen.

¥

Die Bezirke und ihre Kliniken unterhalten bayernweit mehrere hundert Gebaude. In allen
Bezirken sind neben dem Ausbau von Photovoltaik-Anlagen auch weitere KlimaschutzmaR-
nahmen geplant - sowohl in Bestandgebauden als auch in Neubauten.

Foto: Florian Hiller

Ziel der Weinfachberatung des Bezirk Unterfranken ist es, den frankischen Weinbau zu for-
dern und zu unterstitzen. Durch Seminare, Workshops und inshesondere durch individuelle
Beratung vor Ort wird Winzerinnen und Winzern wertvolles Weinwissen vermittelt.

Foto: Markus Mauritz
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Frische Lebensmittel aus der Region in den
Klinik-Kichen

In den Krankenhaus-Kichen lasst sich ebenfalls Vieles fir den Kli-
maschutz erreichen. Rund 2.000 Personen werden tagtaglich in den
Kliniken und anderen Einrichtungen des Bezirks Unterfranken mit Es-
sen versorgt; die verwendeten Zutaten werden nach dem Grundsatz
Jregional, saisonal und fair gehandelt” beschafft. Da kommt einiges
an Lebensmitteln zusammen, die beiregionalen Anbietern eingekauft
werden und deswegen nicht kreuz und quer durch Europa transpor-
tiert werden mussen.

Dienstreisen einsparen und Homeoffice nutzen

Nicht erst seit der Corona-Pandemie schatzt man beim Bezirk Unter-
franken Videokonferenzen als zeitsparend und energieschonend. So
lassen sich weite Dienstreisen einsparen. Gerade bei Fihrungskraf-
ten, die regelmaliig zu Terminen auRerhalb Unterfrankens fahren, ist
der Charme digitaler Konferenzen untibersehbar.

Ahnlich umweltschonend verhalt es sich bei der Umsetzung der so
genannten ,Green-IT". Das bezirkliche Klimaschutz-Konzept be-
trachtet den gesamten Lebenszyklus der digitalisierten Arbeits-
welt — vom papierlosen Blro Uber die Kihlung der Serverrdume und
Rechenzentren his hin zum Homeoffice. Mit Blick auf den Schutz des
Klimas und natdrlicher Ressourcen eréffnet sich mit Heimarbeits-
platzen eine Reihe neuer Chancen.

Beim Bezirk Unterfranken geht man von davon aus, dass sich die
Arbeitswelt in Zukunft ganz wesentlich verandern wird. Statt in
gewerblichen Bliros werden wir alle viel ¢fter in den hauslichen vier
Wanden arbeiten. Dies schafft — sozial vertraglich gestaltet - neue
Unabhangigkeiten und neue Freiheiten — und wird sich auch positiv
auf die Oko-Bilanzen auswirken, weil Fahrten zum Arbeitsplatz weg-
fallen. Beim Klimaschutz spielt der Verkehr eine grolte Rolle. Der Be-
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zirk Unterfranken hat daher bereits friihzeitig seinen Fuhrpark mit
E-Autos ausgestattet. Offentliche Verkehrsmittel oder Fahrgemein-
schaften bieten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern eine sinnvolle Al-
ternative flr den taglichen Arbeitsweg. Die Moglichkeit des Homeof-
fice wird die CO,-Bilanz zuséatzlich entlasten.

Klimaschutz geht alle an. Aber die Klimakrise betrifft ganz besonders
die jungen Leute, denn sie werden in jener Welt leben, die heute ge-
staltet wird. Mit seinem Klimaschutzkonzept tragt der Bezirk Unter-
franken dazu bei, den nachfolgenden Generationen eine lebenswerte
Umwelt zu hinterlassen.

Die Stelle des Klimaschutzmanagers wird in den beiden ersten
Jahren aus Mitteln des Bundesumweltministeriums vom Projekt-
trager Jdlich (PTJ) mit 65 Prozent gefdrdert und steht im Zusam-

menhang mit der Umsetzung der Klimaziele der Bundesregierung.
Auch in anderen Bezirken arbeiten Klimaschutzmanagerinnen und
-manager.
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BEZIRKE ALS ARBEITGEBER

Kurz erklart:

Bei den sieben bayerischen Bezirken und ihren Einrichtungen und
Unternehmen arbeiten derzeit (ber 31.000 Beschaftigte. In den
Bezirksverwaltungen mit den entsprechenden bezirklichen Einrich-
tungen (z. B. Freilichtmuseen, Lehr- und Beispielsbetriebe, Fachbe-
ratungen, Schulen) sind bayernweit rund 5.000 Frauen und Manner
beschéftigt - sowie rund 300 Auszubildende.

Unter den Berufsbildern finden sich (berwiegend die klassischen
Verwaltungsberufe ([Juristinnen und Juristen, Verwaltungsfach-
kréfte, Kaufleute fir Blrokommunikation). Doch auch [I-Fach-
leute, verschiedenste Handwerksberufe, Bautechnikerinnen und
-techniker, Bauingenieurinnen und -ingenieure sowie Sozialpadago-
ginnen und -padagogen arbeiten bei den Bezirken. Dartiber hinaus
gibt es unter anderem noch viele weitere Stellen fiir Lehrkréfte,
Absolventinnen und Absolventen des Studiengangs ,Soziale Arbeit”,
wissenschaftliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Berei-
chen Kultur- und Heimatpflege sowie Fischerei.

In den psychiatrischen Krankenhausern und Pflegeheimen der Be-
Zirke sind momentan rund 26.000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
beschéftigt. Zudem werden jéhrlich rund 1.500 junge Menschen zu
Pflegefachkraften ausgebildet. In den Gesundheitseinrichtungen
sind alle klassischen Berufsbilder des Gesundheitswesens vertre-
ten (u. a. Arztinnen und Arzte, Psychologinnen und Psychologen,
Psychotherapeutinnen und -therapeuten, Pflegekrafte, Heilerzie-
hungspflegekréfte, Heilpddagoginnen und -padagogen, Spezial-
therapeutinnen und -therapeuten). In den Verwaltungen der Kran-
kenhauser finden sich zudem die klassischen kaufménnischen und
technischen Verwaltungsberufe.

Egal, welche Ausbildung oder welches Studium jemand hat: Es lohnt
sich, die Stellenausschreibungen der Bezirke im Blick zu haben.




Aushildung oder duales Studium: Beides ist bei den Bezirken in Bayern mdglich. Unser Foto
zeigt Nachwuchskrafte des Bezirks Schwaben. Foto: Bezirk Schwaben

Bezirk Mittelfranken bildet Jugendliche
zukunftsgerichtet aus

Von Giinter Blank

Die Bezirke sind mit ihren Verwaltungen anerkannte Ausbildungshe-
triebe und attraktive Arbeitgeber in ihrer jeweiligen Region. Jahr fir
Jahr werden junge Frauen und Manner in den verschiedenen Ausbil-
dungsberufen in den Bezirksverwaltungen sowie in den dazugehori-
gen zahlreichen Einrichtungen aus- und weitergebildet.

Am Beispiel des Bezirks Mittelfranken schildern drei der knapp 60
Nachwuchskrafte aus der Verwaltung, die sich flr verschiedene
Aushildungswege im Bezirksrathaus entschieden haben, ihre Beweg-
grinde und sprechen tber ihre Erfahrungen.
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Julia H. (19] startete 2020 ein ,HAM-Studi-
um®, also ein Studium an der Hochschu-
le flr angewandtes Management: Sie
durchlduft das speziell auf Nachwuchs-
krafte in bayerischen Bezirksverwaltun-
gen ausgerichtete, Uberwiegend virtuelle
sowie duale Bachelor-Studium ,Public Sacial

Management” an der Hochschule fur ange-
wandtes Management in Ismaning und wird parallel dazu in der Sozi-
alverwaltung des Bezirks ausgebildet. Die Moglichkeit des Studiums
wird seit 2020 beim Bezirk Mittelfranken angeboten.

Tim H. (26) hat 2021 sein duales Studium
zum Diplom-Verwaltungswirt abgeschlos-
senund arbeitetim Arbeitsbereich ,Hilfen
fur seelisch kranke Menschen und Perso-
nen mit besonderen sozialen Schwierig-
keiten",

Aushildungsjahr zur Verwaltungsfachange-
stellten, Fachrichtung Kommunalverwal-
: tung (VFA-K).

Y Emely B. kam auf ziemlich direktem Weg
zum Bezirk. Sie absolvierte die Realschule,
machte in den Ferien Praktika und hald war ihr
klar, dass sie ,zielstrebig ins Buro" wollte. Dem
Bezirk naherte sie sich bei einem Praktikum bei den Landwirtschaftli-
chen Lehranstalten in Triesdorf an. Neben den Erfahrungen als Prakti-
kantinin Triesdorf gefielihr, ,dass der Bezirk so vielfaltige Aufgabenge-
hiete hat" und so richtete sie eine Bewerbung an den Bezirk.

Fotos: Bezirk Mittelfranken
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Weniger direkt war der Weg, auf dem Tim H. ins Bezirksrathaus fand.
Er begann nach dem Abitur eine Aushildung im kaufmannischen Be-
reich. ,Dann wollte ich in den 6ffentlichen Dienst” sagt er, bestand
den fur die 3. Qualifizierungsebene (QE, friher ,gehohener Dienst”)
erforderlichen zentralen Einstellungstest, erhielt mehrere Angebo-
te und entschied sich flr den Bezirk Mittelfranken. Dessen Angebot
deckte sich zum einen mit seinem Wunsch nach einem ,heimatnahen
Standort”, zum anderen haben ihn die ,ausgesprochen flexiblen Ar-
beitszeiten von 6 his 20 Uhr besonders angesprochen”.

Auch Julia H. hatte zunachst anderes im Sinn als eine Tatigkeit im 6f-
fentlichen Dienst. Sie ging nach der Realschule auf die Fachoberschu-
le und wollte Betriehswirtschaftslehre (BWL) studieren. Wahrend
eines Praktikums in der Verwaltung ihrer Heimatgemeinde habe sie
festgestellt: ,Der 6ffentliche Dienstist auch gut” und die Tatigkeiten
seien interessant. Fortan behielt sie das BWL-Studium ,im Hinter-
kopf", wollte aber auch arbeiten. Da sei ihr eine Anzeige des Bezirks
gerade recht gekommen: ,Nach dem HAM-Studium kann ich beides
haben - den Bachelor in BWL abschlieRen und im ¢ffentlichen Dienst
arbeiten.” Fur sie ,die Optimal-Lésung”.

Bereut haben ihren Einstieg beim Bezirk alle drei nicht, auch wenn es
durch die Corona-Pandemie einige zusatzliche Herausforderungen
zu bewaltigen gab. Naturlich wurde auch so manches ,Verwaltungs-
Klischee" erflllt, sagt Julia H. Die Ausbildungsleiterinnen und -leiter
hatten sich bei Problemen jedoch stets ,total darum gekimmert”,
erganzt Emely B. Tim H. stimmte Uberein und hatte noch einen Tipp
flr kinftige Auszubildende und Studierende parat: ,Fragen zu stellen
und die Kolleginnen und Kollegen mit Erfahrung als Ansprechpartner
zu nutzen.”

Die Aussagen der drei spiegeln die Einschatzung ihrer Ausbildungs-
leitungen Sabrina Beck (VFA-K], Ginter Hallein (3. QE) und Eva Tho-
mann (HAM) wider. Im Werben um Nachwuchskrafte stehen die Be-
zirke in Konkurrenz zu Stadten, Gemeinden, Landratsamtern und der
Privatwirtschaft.
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Der Bezirk Mittelfranken hat, wie auch die anderen Bezirke, nachihrer
Einschatzungjedoch Einiges zu bieten, um sich als attraktiver Aushil-
dungsbetrieb zu prasentieren: Unter anderem flexible Arbeitszeiten,
viele verschiedene Einrichtungen und damit ein breites Spektrum an
Aufgabengehieten, umfangreiche Angebote des hetrieblichen Ge-
sundheitsmanagements, gute Weiterbildungsmaglichkeiten sowie
ein modernes Arbeitsumfeld.

Néhere Informationen zu Beschéftigungs- sowie Aushildungs-

maglichkeiten sind auf den Webseiten der jeweiligen Bezirke zu
finden.
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EXKURS:

Von Ludwig Unger

Die Wurzeln der Bezirke liegen im Konigreich Bayern

Die Bezirke haben in Bayern unterschiedliche Wurzeln, einmal die mit
Blick auf die Gebietszustandigkeit und einmal die an Aufgaben. Bei-
de reichen in Bayern auf die Zeit des jungen Kénigtums, namlich zu-
nachst die Ara van Kénig Max |. Joseph und seinem Minister Maximilian
Joseph Graf von Montgelas, zurlick. Zentrale Ziele der Akteure wa-
ren das Zusammenwachsen des Landes und eine Vereinheitlichung
der Verwaltung.

Kreise dienen dem Zusammenwachsen Bayerns

1808 hat Bayerns Kénig Max I. Joseph, beraten von Maximilian Joseph
Graf von Montgelas, im Umfeld der von ihm erlassenen Verfassung 15
Kreise (der Name war zunachst ,Kreise”, aus denen sich spater die ,Be-
zirke" entwickelten) als Verwaltungseinheiten mit einem Generalkom-
missar an der Spitze geschaffen. Uber diese Verwaltungseinheiten,
bei deren Einrichtung Bayern dem franzésischen Vorbild der Departe-
ments folgte, wollte er nicht zuletzt das Zusammenwachsen seines
Konigreichs nach den territorialen Veranderungen seit 1802/03 voran-
bringen. Damit beabsichtigte er zudem, die traditionelle Rlickbindung

10 Zur Entwicklung Bayerns von 1808 bis 1918 siehe z. B.: Alois Schmid (Hg.): Handbuch der Bayerischen
Geschichte, Bd. IV, 1. Teilband: Das neue Bayern. Von 1800 bis zur Gegenwart. Staat und Politik, Miin-
chen, ?2003; S. 3-438, sowie Manfred Treml: Kénigreich Bayern (1806-1918), in: Manfred Treml (Koord.):
Geschichte des modernen Bayern. Kénigreich und Freistaat, hg. von der Bayerischen Landeszentrale
fiir politische Bildungsarbeit, Miinchen 2020, S. 15-184; Zur Entwicklung der Verwaltung in Bayern
siehe: Wilhelm Volkert: Die Staats- und Kommunalverwaltung, in: Alois Schmid (Hg.): Handbuch der
Bayerischen Geschichte, Bd. IV. 2: Die innere und kulturelle Entwicklung, Miinchen 22007, S. 72-153.
Zur Entwicklung der Bezirke siehe: Eberhard Reichert: Regierung und Bezirk in Bayern. Entwicklung,
Erscheinung und Reform, Diss. Jur. Wiirzburg 1971, sowie Bernhard Hagel, Georg Simnacher, Thomas
Huber: Vom Bayerischen Kreistagsverband zum Verband der bayerischen Bezirke, (Materialien zur
Geschichte des Bayerischen Schwaben, Bd. 8), Augsburg 22003.
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der Bewohnerinnen und Bewohner an die bisherigen Herrschaften ab-
zubauen. Denn in diesen Jahren waren einerseits die linksrheinischen
Gehiete Bayerns an Frankreich verloren gegangen, andererseits fielen
geistliche Furstentimer und Reichsstadte dem Konigreich Bayern zu.

Die in der Verfassung vom 1. Mai 1808 vorgesehenen ,allgemeinen
Versammlungen und Deputationen wurden nie umgesetzt. Benannt
waren die Kreise nach Flussen. Diese Art Bezirksgliederung hat Bay-
erns Kénig Max |. Joseph 1817 im Rahmen einer umfassenden und Uber

mehrere Jahre vollzogenen
Verwaltungs-, Finanz- und
Justizreform weiter fort-
geschrieben. Zu diesem
Zeitpunkt gab es in seinem
Konigreich acht Kreise:
Isarkreis, Oberdonaukreis,
Unterdonaukreis,  Regen-
kreis, Obermainkreis, Un-
termainkreis,  Rezatkreis
und Rheinkreis (die damals
bayerische Pfalz gehort
heute zu Rheinland-Pfalz)®.
In jedem Kreis wurde ein
Lokalkommissariat und ein
Appellationsgericht errich-
tet - als Mindestausstat-
tung an Verwaltungsstruk-
turen und Gerichtsharkeit.
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Verordnung: Die Eintheilung des Kénigreichs in
acht Bezirke betreffend vom 26. Februar 1817, in:
Koniglich-Baierisches Regierungshlatt vom 26.
Februar 1817. Bayerische Staatsbibliothek (bsb-
muenchen.de).

n Konstitution fir das Kénigreich Bayern vom 1. Mai 1808, in: Alfons Wenzel (Bearh.): Bayerische
Verfassungsurkunden. Dokumentation zur bayerischen Verfassungsgeschichte. Stamsried 2000,

S.1-17.

12 Verordnung die Einteilung des Kénigreichs in acht Kreise betreffend vom 20. Februar 1817, siehe in:
https://www.bavarikon.de/object/GDA-0BJ-00000BAV80000810?lang=de [Stand: 31.1.2023].
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Weitere Regelungen zur Zeit der Monarchie

Konig Ludwig |. erliels im
August 1828 das ,Ge-
setz, die Einflihrung der
Landrathe betreffend"®,
Darin waren die Vorlau-
fer der heutigen Bezirke,
damals waren es acht
Kreise, erwahnt. In die-
sen sollten Landrathe
gebildet werden, deren
jeweils 24 Mitglieder
vorwiegend Kompeten-
zen in Haushaltsfragen
hatten und denen nur | = s B
bedingt die Vertretung | - s

der Interessen der Regi- | = i

on ermbg”Cht wurde. Die Gesetz, die Einfiihrung der Landrathe betreffend vom 23.

Aufgabe der damaligen August1828, siehe: Gesetzhlatt fir das Konigreich Bayern
(1828) - Bayerische Staatsbibliothek (bsb-muenchen.de]

,Landrathe” unterschei-
det sich damit grund-
satzlich von der der ,Landrate” der Gegenwart.

Das Gesetz war ein wichtiger Schritt auf dem Weg zur Entwicklung der
Bezirke als Gehietskorperschaften™. Der Begriff ,Landrath” wurde bis
1919 fur die Verwaltungskorperschaft der dritten kommunalen Ebene

13 Das Gesetz datiert mit Briickenau,15. August 1828, und wurde verdffentlicht am 23. August 1828
im Gesetzblatt fiir das Konigreich Bayern 1828, in: https://opacplus.bsb-muenchen.de/Vta2/
bsh10345291/bsh:4014687?queries=Einf%C3%BChrung%7Cder%7CLandr%C3%A4the&language=de&
c=default [Stand 31.1.2023]. Sie dazu auch: Hagel/Simnacher/Huber (wie Anm. 10, S. 15-18.

14 Eine umfassende Darstellung zur Entwicklung ab 1828 gibt: Hagel/ Simnacher/Huber (wie Anm. 10,
S.10 - 65. Hagel (wie Anm. 4).. Exemplarisch hat der Autor die Entwicklung auch fiir Schwaben
nachvollzogen - Bernhard Hagel: Vom Landrat des Oberdonaukreises zum Bezirkstag Schwaben
(1828-1987), (Materialien zur Geschichte des Bayerischen Schwaben, Heft 5), Augshurg 1988.
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in Bayern genutzt. Zu ihren Kernaufgaben gehérten der Unterhalt von
Blinden- und Taubeneinrichtungen, Armenhausern und Suppenkuchen,
ferner bestimmte Bereiche des Schulwesens. Das Aufgabenspektrum
wurde in den kommenden Jahrzehnten erweitert und modifiziert.

» Am17. November 1837 wurden die Kreise damit betraut, Kranken-
hauser, Geburtshauser und Einrichtungen fur psychisch kranke
Menschen zu bauen und zu unterhalten und dieses Tatigkeitsfeld
nahm an Bedeutung zu®.

» Am29. November 1837 gab Konig Ludwig |. durch die ,Kénigliche
Allerhéchste Verordnung, die Eintheilung des Kénigreichs Bayern
betreffend"™® den damaligen Kreisen (das waren regional gesehen
die Vorlaufer der heutigen Bezirke) z. T. neue Gebietsgrenzen und
neue Namen, die den heutigen nahe kamen, namlich: Oberbayern,
Niederbayern, Pfalz, Oberpfalz und Regensburg, Oberfranken,
Mittelfranken, Unterfranken und Aschaffenburg, Schwaben und
Neuburg. Eine zentrale Aufgabe war die Sorge flir psychisch Kran-
ke, sowie der Betrieb von Blinden- und Taubstummenanstalten.

» Am 28. Mai 1852 errichtete Konig Maximilian Il. mit dem ,Gesetz,
die Landrathe betreffend"” die ,Kreisgemeinden® als Kérperschaf-
ten mit eigenem Etat"”. Die Landrathe wurden wie seit 1828 nach
standischen Prinzipien gewahlt. Ihre Aufgaben erstreckten sich
auf die Finanzen sowie auf Anstalten und Stiftungen der jeweili-
gen Kreisgemeinde.

15 Hagel (wie Anm. 4), S. 264-265.

16 Konigliche Allerhdchste Verordnung, die Eintheilung des Konigreichs Bayern betreffend, vom
29. November 1837, siehe: https://www.hdbg.eu/koenigreich/index.php/objekte/index/id/845
[Stand: 311.2023].

17 Hagel/Simnacher/Huber (wie Anm. 10), S. 18-20; Hagel (wie Anm. 4),, S. 39-43. Die Entwicklung
und ihre Folgen in Oberbayern siehe: https://www.bezirk-oberbayern.de/Der-Bezirk-Oberbayern/
Wissenswertes/Geschichte-des-Bezirks/ [Stand: 31.1.2023].
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Vorlaufer der Bezirke werden 1919
,Korperschaften dffentlichen Rechts”

Am 22. Mai 1919 verabschiedete der Bayerische Landtag noch vor der
Bayerischen Verfassung ein Gesetz Uber die Selbstverwaltung. ,Kreise"
wurden seit 1919 die Gebietskdrperschaften als Nachfolger der Landra-
the genannt - also die Vorlaufer der heutigen ,Bezirke". Sie hatten den
Rechtsstatus von ,Korperschaften des 6ffentlichen Rechts mit dem
Recht der Selbstverwaltung nach MaRgabe der Gesetze"®. Die Wahl ih-
rer Vertretungen, der ,Kreistage”, erfolgte nun nach demokratischen
Grundsatzen in allgemeinen, gleichen, geheimen und direkten Wahlen
nach dem Verhaltniswahlrecht. Der Begriff ,Bezirk" wurde damals flr
die Landkreise im heutigen Verstandnis genutzt.

Die ,Kreistage" waren zustandig fir den Etat, notwendige Umlagen,
Grund- und Boden sowie die Anstalten und Einrichtungen des jeweili-
genKreises als ,Gehietskorperschaft hdherer Ordnung”. Bies waren vor
allem Heil- und Pflegeanstalten, Blinden- und Taubstummenanstalten
sowie schulische Einrichtungen. Die ,Kreistage" schlossen sich 1919 in
dem Bayerischen Kreistagsverband zusammen, der kiinftig versuchte,
dieInteressender ,Kreistage” gegenliber dem Landtag und der Staats-
regierung zu vertreten®. Die Rechtslage schien stabil, die finanzielle
Situation war angespannt und wurde auch nicht besser, als die Kreis-
gemeinden 1924 durch den Freistaat Bayern bei der Finanzierung des
Lehrpersonals an bestimmten Schulen entlastet wurden?.

Die Kreisordnung" vom 17. Oktober 1927°'hildete die Vorlauferin der heu-
tigen Bezirksordnung fur den Freistaat vom 27. Juli 1953, sie sah eine ver-
starkte Aufsicht Uber die ,Kreistage” durch den Staat vor. Die finanzielle
Lage der Kreistage erwies sich zu Ende der Weimarer Zeit als schwierig.

18 Bayerisches Gesetz iiber die Selbstverwaltung, Art. 12, in: Roesch (wie Anm. 3), S. 15-30, hier S. 19.
19 Hagel (wie Anm. 4), S. 45 sowie S. 75 -79.
20 ,Gesetz Uiber NotmaRnahmen fir die Kreisgemeinden® vom 28. Marz 1924.

21 Otto Woerner: Die bayerische Gemeindeordnung, Bezirksordnung und Kreisordnung von 1927 nebst
erganzenden Gesetzen. Textausgabe mit ausfihrlichem Sachverzeichnis, Miinchen 1927.
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Nationalsozialisten heben Selbstverwaltung auf

Unter der nationalsozialistischen Herrschaft ging die Selbstverwal-
tung verloren - als Rechtsgrundlage diente z. B. das ,Bayerische Ge-
setz zur Gleichschaltung der Gemeinden und Gemeindeverbande mit
Land und Reich"?? vom 7. April 1933. Die Kreistage wurden von den
Nationalsozialisten zunachst ,gleichgeschaltet”, ihre Funktionen als
Korperschaften mit Selbstverwaltung massiv eingeschrankt und
ihre Aufgaben verandert. In den Einrichtungen wurden auf Befehl der
NS-Diktatur viele Patientinnen und Patienten ermordet?®, Die hisheri-
ge Entscheidungshefugnis® des Kreistages war 1940 allein den Pra-
sidenten Ubertragen worden. Der NS-Staat hob auch die kommunalen
Spitzenverbande wie auch den Bayerischen Kreistagsverband auf?®.
Lediglich der Deutsche Gemeindetag blieb als ,Reprasentant kommu-
naler Belange" bestehen — und auch dieser stand in Konkurrenz zum
Hauptamt fir Kommunalpolitik der NSDAP.

22 Gesetz- und Verordnungsblatt fir den Freistaat Bayern 1933, S. 105. Zur Entwicklung in diesen Jahren
der NS-Diktatur siehe auch Hagel/Simnacher/Huber (wie Anm. 10), S. 25-27.

23 Hagel (wie Anm. 4), S. 266, formuliert es so: ,Statt Pflege und Heilung der Kranken flihrte die national-
sozialistische ,Rassenhygienepolitik' zu ihrer Vernichtung®, ab 1942 in den Regel in den Einrichtungen
selbst.

24 Hagel/Simnacher/Huber (wie Anm. 10}, S. 95-97.
25 Hagel (wie Anm. 4), S. 52-55, sowie Hagel (wie Anm. 14), S. 37-40.
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Demokratischer Neubeginn nach 1945

Das Ende der NS-Diktatur fuhrte auch zu einer Neuordnung Bayerns
durch die Alliierten. So wurde der achte ,Kreis", die linksrheinische
Pfalz, 1945 durch die Alliierten von Bayern abgetrennt und mit dem
Rheinland vereinigt, das spater in Rheinland-Pfalz aufging.

Auf der Grundlage der Bayerischen Verfassung vom 8. Dezember
1946 erhielten die sieben bayerischen Bezirke nach einer Phase des
Ubergangs ihre Stellung als kommunale Selbstverwaltungskdrper-
schaften mit gesetzlich verankerten Rechten und entsprechenden
Gremien zurlick. Die Verfassungsgeber von 1946 wollten mehr Demo-
kratie auf allen Ebenen verwirklichen. In diesem Sinne sind die bay-
erischen Bezirke ein Ausdruck des féderativen Aufbaus und der De-
mokratisierung Bayerns, die allerdings erst mit der Bezirksordnung
vom 27. Juli 1953 realisiert worden sind. 1953 wurden ,Bezirkstage®
fir die Flache der dem jeweiligen Bezirk zugeordneten kreisfreien
Stadte und Landkreise eingerichtet. Art. 1 der Bezirksordnung vom
27. Juli 1953 beschrieb die Bezirke als ,Gebietskorperschaften mit
dem Recht, Uberortliche Angelegenheiten, die Uber die Zustandigkeit
oder das Leistungsvermdgen der Landkreise und kreisfreien Stad-
te hinausgehen und deren Bedeutung Uber das Gebiet des Bezirkes
nicht hinausreicht, im Rahmen der Gesetze selbst zu ordnen und zu
verwalten."?

Pflichtaufgaben seit 1953 klar umschrieben

Als Pflichtaufgaben wies Art. 48 der Bezirksordnung vom 27. Juli 1953
den Bezirken zu: ,die erforderlichen Heil- und Pflegeanstalten, Blin-
den- und Gehorlosenanstalten zweckentsprechend herzustellen, zu
unterhalten und zu betreiben, die sonstigen Anstalten, insbesondere

26 Bezirksordnung vom 27. Juli 1953, in Bayerisches Gesetz- und Verordnungsblatt 1953, S. 107 ff.
https://www.verkuendung-hayern.de/files/gvbl/1953/17/gvhl-1953-17.pdf#page=1 [Stand: 311.2023].

70



die Unterrichtsanstalten, zu unterhalten, die der Bezirk Ubernom-
men hat oder noch Ubernimmt, fUr Anstalten, Unternehmungen und
Einrichtungen des Staates den Aufwand zu leisten, der dem Bezirk
nach Vereinbarung obliegt oder beim Inkrafttreten dieses Gesetzes
von ihm getragen wird, ferner die Leistungen zu erbringen, die der
Bezirk fur diese Zwecke klnftig Gbhernehmen wird."”” Dazu kam auch
die Mdglichkeit, freiwillige Aufgaben zu tibernehmen etwa in der Kul-
turpflege. Als Organe wurden der Bezirkstag, der Bezirksausschuss
und das Amt des Bezirkstagsprasidenten festgeschrieben. 1962
wurden die Bezirke in Umsetzung des Bundessozialhilfegesetzes zu
Tragern der Uberdrtlichen Sozialhilfe.

1955 trafen sich erstmals die Bezirkstagsprasidenten. Aus dem zu-
nachst losen Treffen etablierte sich ab Mérz 1956 die ,Arbeitsge-
meinschaft der bayerischen Bezirkstagsprasidenten®?®, die Basis fur
den ,Verband der bayerischen Bezirke" im Jahr 1979, dessen Aufgabe
die ,Wahrung gemeinsamer Interessen” wurde®. Ein Jahr zuvor hat-
te der Bayerische Landtag ein neues Selbstverwaltungsgesetz, das
s0g. ,Gesetz zur Starkung der kommunalen Selbstverwaltung auf der
Ebene der Bezirke" vom 24. Mai 1978, beschlossen, das den Bezirken
eine unabhangige Verwaltung zugestand®°.

Bezirksordnung von 1998

Die heutige Rechtsgrundlage flr die Bezirke, ihre Aufgaben und ihr
Handelnist die Bezirksordnung fur den Freistaat Bayernin der aktuell
geltenden Fassung der Bekanntmachung vom 22. August 1998 (zu-

27 Bezirksordnung vom 27. Juli 1953, in Bayerisches Gesetz- und Verordnungsblatt 1953, S. 107 ff.
https://www.verkuendung-hayern.de/files/gvbl/1953/17/gvhl-1953-17.pdf#page=1 [Stand: 31.1.2023].

28  Hagel/Simnacher/Huber (wie Anm. 10}, S. 51-55.

29  Hagel/Simnacher/Huber (wie Anm. 10), S, 107-205. Die Autoren nennen konkrete Handlungsfelder der
Interessenvertretung der Bezirke auf Landesebene.

30  Hagel (wie Anm. 4),,S. 106 f.
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letzt geandert am 09. Marz 2021)%". Diese ermaglicht den Bezirken
und verpflichtet sie dazu, spezielle Aufgaben subsidiar fir andere
kommunale Ebenen zu Ubernehmen.

Die Bezirke in Bayern Ubernehmen Aufgaben, die fur viele Menschen
sehr wichtig sind: Sie finanzieren mafgeblich Hilfen fir Menschen mit
seelischen, geistigen oder kérperlichen Behinderungen. Diese reichen
dabei von fruhkindlichen Hilfen, Hilfen bei Schul- und Hochschulaus-
bildung Uber Reha-Malknahmen his hin zum Besuch von Werk- und
Forderstatten und der Betreuung in ambulanten oder besonderen
Wohnformen. Auch die stationare psychiatrische Versorgung wird zu
einem Grolsteil von den Bezirken abgedeckt. In den Bezirken entschei-
den der Bezirkstag, der Bezirksausschuss sowie der Bezirkstagspra-
sident bzw. die Bezirkstagsprasidentin (siehe eigenen Beitrag).

Die regionale Zustandigkeit der Bezirke wird in Art. 7 der Bezirksord-
nung geregelt: ,Die Gesamtflache der dem Bezirk zugeteilten Land-
kreise und kreisfreien Gemeinden bildet das Bezirksgebiet."

Verantwortung tragen, Qualitat entwickeln

In den vergangenen zwei Jahrhunderten wurden die Bezirke nicht
nur hinsichtlich ihrer regionalen und funktionalen Zustandigkeiten
klar definiert und immer deutlicher handlungsfahig und sichtbar. Die
Verantwortungstrager haben diese neue Rolle auch immer starker
verinnerlicht und in diesem Prozess den Blick seit den 1960er Jahren
vermehrt auf die Qualitat der Dienstleistungen ihrer Einrichtungen
gelenkt. Diese haben sie entsprechend der Erkenntnisse der Wissen-
schaften und der Interessen der Blrgerinnen und Blrger weiterent-
wickelt. Dies gilt z. B. flir die psychiatrische Versorgung der Menschen
in Bayern ebenso wie fur die von pflegebedlrftigen alten Menschen,

31 Bezirksordnung firr den Freistaat Bayern vom 22.9.1998, siehe: https://www.bay-bezirke.de/data/
pdf/baybezo_fassung-vom-22.8.1998_letzte-aenderung-24.7.2020.pdf [Stand: 311.2023].
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flr das Schul- und Bildungswesen, fir den Umweltschutz sowie flr
die Kultur- und Heimatpflege.

Entscheidend wurde dabei, dass die Entscheider seit der Weimarer
Republik und mit kurzer Unterbrechung wahrend der NS-Diktatur in
den Gremien wie Kreistagen ab 1919 und Bezirkstagen ah 1953 von
den Blrgerinnen und Blrgern in Bayern gewahlt wurden. Dies flhrte
aufgrund der regionalen Nahe zu einer Rickhbindung zwischen Ent-
scheidern sowie den Wahlerinnen und Wahlern und den Nutzerinnen
und Nutzern der Einrichtungen und Dienste. Die aktuell gultige Be-
zirksordnung ist ein Beispiel fur diese Entwicklung.
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Bayerische Landeszentrale flr politische Bildungsarbeit
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